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1. OPSTI DIO
1.1. Osnov za reviziju
1.1.1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Efikasnost Uprave carina u
sprovodenju mjera naplate carinskog duga“ sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 1 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br.
28/04, 27/06, 78/06 i ,SI. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i
70/17);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije,
donesenom od strane Senata 14.12.2016. godine, (br. 06-
23/16), i izmjenama GodiSnjeg plana revizija DRI za 2017.
godinu (broj 06-26/14 od 14.03.2017. godine i broj 06-49/17 od
28.04.2017.godine);

* QOdluci o vrsenju revizije od 06.02.2018. godine (broj 40116/18-
023-233/2), u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (clan Kolegijuma).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha (,Sl. list CG%,
br. 45/17) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI — nivo III).

U skladu sa ¢l. 144 Ustava Crne Gorel, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetima i svim finasijskim poslovima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriScenjem drZzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji2, ¢l. 5 Zakona, Institucija
kroz postupak revizije utvrduje:

- uspjesnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finasijskih
transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih, finasijskih i

drugih resursa subjekata revizije, kao i

- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

1 "S]. list CG”, br. 38/13
2 "Sl. list RCG", br. 028/04, 027/06, 078/06, “Sl.list CG", br. 017/07,073/10, 040/111031/14
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1.1.2. Razlozi za vrSenje revizije

Jedan od ciljeva Programa reforme upravljanja javnim finansijama
2016 — 2020 je jacanje administrativnih kapaciteta Uprave carina u cilju
uskladivanja carinskog zakonodavstva sa acquis-em, primjene EU standarda
i implementacije IT sistema, obezbjedivanja efikasne naplate prihoda i
primjene trgovinskih olaksSica, doprinosec¢i na taj nacin povecanju fiskalnih
prihoda u budzetu, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog
okruzenja.

Uprava carina je u 2017. godini naplatila 66,61% ukupnih tekucih
prihoda Budzeta, pri c¢emu primici Uprave carina po osnovu akciza, PDV-a,
carina i ostalih primitaka® u konstantnom porastu, u periodu 2014-2017.
godine. U navedenom periodu dolazi do kontinuiranog povecanja broja
carinskih deklaracija i tranzitnih dokumenata i vrijednosti uvezene robe.

Grafik 1: Pokazatelji Uprave carina u periodu 2014-2017. godine
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1.500.000.000,00 €

1.000.000.000,00 €

500,000.000,00 € e ————

0,00€
2014 2015 2016 2017
e Prihiod 427.767.289,87 € 523.542.51296€ | 588.632.213,00€ 692.446.149,55€
= Broj carinskih deklaracija i 397 352 397.144 329,384 363.510

tranizitnih dekumenata
Ukupna vrijednost uvezene robe 1.859,350.925,18€1.899.378.237,48€2.112.760.306,94 €2.359.578.671,49€
e Ukupna vrijednost izvezene robe 519.001.310,40€ 471,130.230,96€ | 485.527,321,72€ 490,930,661,90€

Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020
planirano je da Uprava carina u narednom periodu kao i do sada, posveti
paznju jacanju administrativnih kapaciteta i implementaciji IT sistema koji
¢ce doprinijeti obezbjedivanju efikasnije naplate prihoda i poboljSanju uslova
za poslovanje privrednog okruzenja i privlacenju stranih direktnih
investicija.*

3 Ostale primitke ¢ine: administrativna taksa, novcane kazne, prihodi od prodaje carinske
robe, kamate za neblagovremeno plac¢anje carine i carinskih dazbina i ostali prihodi Uprave
carina.

4 Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016 — 2020, Ministarstvo finansija, jun
2017. godine; strana 31-32.
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Uprava carina je, za potrebe vrSenja revizije dostavila listu carinskih
duznika na dan 01.12.2017. godine, koja je obuhvatila carinske duznike ¢iji
je dug na taj dan bio veci od 1.000€.

Navedena lista obuhvatila je 144 carinska duznika, a njihov ukupan
dug je iznosio 4.445.341,85€5. Najveci duznici na listi su Kombinat
aluminijuma Podgorica 1.189.332,85€, Vektra Montenegro Podgorica
793.751,68€, Tehnosteel HVT NiksSi¢ 324.673,29€, B&S Petrol Rozaje
219.922,04€, Mont-valeri Podgorica 159.368,22€, Semper Niksic
148.465,48€, Uniprom Niksi¢ 143.803,61€.

Najveci procenat duznika sa dostavljene liste imao je status aktivnog
registrovanog subjekta (49%) u Centralnom registru privrednih subjekta, kod
36% duznika je bio uveden stecaj, a 16% duznika su bili obrisani/likvidirani.

1.2. Cilj revizije i revizorska pitanja

Cilj revizije je da utvrdi da li Uprava carina preduzima odgovarajuce
mjere kako bi omogucila efikasnu naplatu carinskog duga, odnosno, da li je
Uprava carina u sjediStu/centrali Uprave stvorila neophodne uslove za
naplatu carinskog duga i da li podruc¢ne jedinice preduzimaju odgovarajuce
mjere kako bi obezbijedile blagovremenu naplatu.

Glavno revizorsko pitanje:

Da li Uprava carina sprovodi odgovarajuc¢e preventivne mjere i
mjere utvrdene zakonom kako bi sprijecila nastajanje i obezbijedila
efikasnu naplatu carinskog duga?

Kako bi dobili odgovor na glavno revizorsko pitanje u postupku revizije
bilo je neophodno dati odgovor na revizorska potpitanja:

1. Da li Uprava carina preduzima odgovarajuce preventivne mjere
koje bi trebalo da sprijece nastanak carinskog duga?

1.1. Da li je Uprava carina u sjediStu stvorila neophodne uslove za
sprovodjenje preventivnih mjera?

1.2. Da 1li postoji odgovarajuci sistem izvjeStavanja o realizaciji
preventivnih mjera?

2. Da li Uprava carina sprovodi mjere naplate u skladu sa vazecim
zakonskim propisima kako bi obezbijedila efikasnu napalatu
carinkog duga?

2.1. Da li je Uprava carina u sjediStu stvorila neophodne uslove za
sprovodjenje mjera naplate carinskog duga?

2.2. Da li podrucne jedinice-carinarnice sprovode mjere naplate
carinskog duga u skladu sa pravnim okvirom?

5 Iznos carinskog duga na dan 01.12.2017. godine je, za potrebe vrSenja revizije, dostavljen
od strane Uprave carina.
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2.3. Da 1li postoji odgovarajuci sistem kontrole rada podrucnih
jedinica?

1.3. Obim i ogranicenja

Postupkom predmetne revizije obuhvacena je dokumentacija Uprave
carina u periodu 2007-2017. godine, i to:

Uprave carina u sjedistu u dijelu pruzanja odgovora, pojasnjena i
podrske privrednicima, Spediterima i drugim licima koja su ukljuc¢ena u
sprovodenje carinskog postupka, pruzanja smjernica i uputstava prilikom
sprovodenja mjera naplate carinskog duga, uspostavljenog sistema analize
rizika, sprovodenja i kontrole naplate carinskog duga i kontrole rada
podrucnih jedinica- carinarnica.

Podruc¢ne jedinice-carinarnice Podgorica® u dijelu rjeSavanja po
zalbama privrednih subjekata-carinskih duznika u upravnom sporu za
nastali carinski dug i podruc¢nih jedinica-carinarnica, u dijelu sprovodenja
naplate carinskog duga prema uzorku revizije.

Revizijom je bila obuhvacena i dokumentacija Ministarstva finansija -
Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, u dijelu rjeSavanja po
zalbama u drugom stepenu.

1.4. Kriterijmi revizije

Tokom revizije bilo je potrebno utvrditi da li se sprovodi obezbjedenje
carinskog duga, naplata, povracaj i otpis u skladu sa Carinskim zakonom? i
podzakonskim aktima Uprave carina. Zatim, da li se postupak zalbi sprovodi
u skladu sa postupkom i rokovima odredenim Zakonom o upravnom
postupku, u dijelu rjeSavanja po zalbama u drugom stepenu.

Kriterijum za ocjenu uspostavljenog sistema analize rizika i utvrdenog
sistema naknadne kontrole predstavaljale su smjernice Svjetske carinske
organizacije (World Custom Organisation- WCO) i ISO standardi.

Kriterijum za ocjenu kontrole rada podrucnih jedinica-carinarnica, u
postupku revizije trebalo je da budu interne procedure kojima se utvrduje
naCin i postupak rada podrucnih jedinica, prilikom sprovodenja mjera
naplate carinskog duga.

1.5. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Primaran izvor informacija u postupku revizije predstavljala je
dokumentacija Uprave carina i Ministarstva finansija.

Zatim, kao izvori koriScena su strateSka dokumenta kojima su
planirane aktivnosti na unapredenju rada Uprave carina, narocito u djelu
uspostavljanja sistema efikasne naplate carinskih prihoda, i to: Program
reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020, Poslovna strategija
Uprave carina 2016-2018, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2015-2018, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2015-
2018.

6 Najveci procenat carinskog duga na dan 01.12.2017. godinu odnosi se na Carinarnicu
Podgorica (91%).
7 "Sl. list RCG", br. 7/02 ...66/06, Sl. list CG", br. 21/08 ...71/17.
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Dodatan izvor informacija predstavljala su dokumenta Svjetske
carinske organizacije (WCO Custom Risk Management — Volume I, The SAFE
Framework of Standards to secure and facilitate global trade), Svjetske banke u
oblasti analize rizika i modernizacije carinske administracije i carinskoh
postupaka, ISO standardi u oblasti analize rizika (31000:2009, 31010:20009,
73:2009, 31000:2018), Carinske smjernice EU (Customs Blueprint).

U oblasti sprovodenja naknadnih kontrola od strane carinskih
administracija koriS¢ene su smjernice Svjetske carinske organizacije
(Guidelines for Post-Clearance Audit (PCA) Volume 1).

2. Carinski poslovi
2.1. Administrativni okvir
2.1.1.0rganizaciona struktura Uprave carina

Obavljanje carinskih poslova obezbjeduje se preko Uprave carina u
sjediStu i podrucnih jedinica — carinarnica, koje se osnivaju u privrednim i
saobracajnim centrima u skladu sa obimom, strukturom i kretanjem robe u
putnickom i robnom prometu.

Uprava carina u sjediStu je podijeljena u cetiri sektora® (Sektor za
carinsko-pravne poslove, Sektor za carinsko-informativni sistem i naplatu prihoda,
Sektor za planiranje i upravljanje ljudskim resursima, Sektor za carinsku
bezbjednost i kontrolu) i i pet odjeljenja (Odjeljenje za medunarodnu carinsku
saradnju i evropske integracije, Odjeljenje za razvojne projekte, Odjeljenje za
carinsku reviziju, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu, Odjeljenje za naplatu prihoda i
postupanje sa carinskom robom)

Nadleznosti Uprave carina u sjedistu, izmedu ostalog, je:°

- organizacija, usmjeravanje i nadzor nad radom organizacionih
jedinica, pracenje razvoja i ostvarivanje ciljeva u oblasti carinske politike,
priprema strucne osnove za unapredivanje organizacije rada i zakonitosti
postupanja;

- priprema strategija, smjernica, planova i programa za organizacioni,
struéni i tehnicki razvoj sluzbe;

- pripremanje struc¢ne osnove za izradu propisa iz oblasti carinskog
sistema;

- obezbjedivanje uslova i izdavanje wuputstva i instrukcija
organizacionim jedinicama radi jedinstvene, pravilne, blagovremene i
efikasne primjene propisa iz nadleznosti Uprave carina;

- analiza i primjena carinskih propisa koji se odnose na sprovodenje
carinskih postupaka, kao i problema i pojava koje nastaju u primjeni tih
propisa i predlog mjera za njihovo rjeSavanje;

- upravni postupak u prvom stepenu, u skladu sa zakonom;

- nadzor i analiza naplate prihoda budzeta Crne Gore iz nadleznosti
Uprave carina i preduzimanje mjera za njihovu naplatu;

- sprovodenje provjere i pracenje rokova vazenja instrumenata
obezbjedenja naplate carinskog duga;

8 Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, oktobar 2017. godine.
9 Clan 10 Zakona o carinskoj sluzbi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/16 od 15.01.2016).
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- saradnja sa drzavnim organima, organima drzavne uprave, javnim

ustanovama, jedinicama lokalne samouprave i privrednim subjektima;

Organizacionu strukturu Uprave carina ¢ine cetiri podrucne jedinice-

carinarnice: Carinarnica Podgorica, Carinarnica Bar, Carinarnica Bijelo Polje
i Carinarnica Kotor. Podruc¢na jedinica-carinarnica, neposredno ili preko
svojih organizacionih jedinica, izmedu ostalog, obavlja sljedece poslove:10

- obracunava i naplacuje carinski dug;

- odobrava primjenu oslobodenja i drugih olakSica od placanja
carinskog duga;

- rjeSava o povracaju i otpisu carinskog duga;

- neposredno sprovodi nadzor radi pravilne primjene carinskih,
poreskih, akciznih i drugih propisa za c¢iju primjenu je nadlezna
Uprava carina;

- sprovodi postupak naknadnog obrac¢una i naplate carinskog duga;

- sprovodi mjere osiguranja naplate carinskog duga;

- sprovodi postupak izvrSenja radi naplate carinskog duga;

- vodi upravni postupak u prvom stepenu, u skladu sa zakonom;

Uprava carina je, u kontrolisanom periodu, organ u sastavu

Ministarstva finansija. Direktorat za poreski i carinski sistem Ministarstva
nadlezan je za efikasan i efektivan rad uprava koje sprovode poresku i
carinsku politiku. Direktorat ¢ine tri direkcije, i to:

- Direkcija za poreski sistem i poresku politiku;

- Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku;

- Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak:

2.1.2.Clanstvo u medunarodnim organizacijama

Uprava carina je od 24.10.2006. godine clanica Svjetske carinske
organizacije (WCO-World Custom Organization) koja je osnovana 1952. godine
kao Savjet za carinsku saradnju (CCC - Customs Co-operation Council),
nezavisna organizacija vlada zemalja sa sjediStem u Briselu. Svjetsku
carinsku organizaciju ¢ine predstavnici 182 carinske administracije koje
obuhvataju oko 98% svjetske trgovine. Misija WCO je da pruza smjernice i
podrsku carinski administracijama kako bi osigurali na zakonu zasnovanu
trgovinu, ostvarivanje prihoda, zastitu drustva i izgradnju kapaciteta.

2.2. Pravni okvir

Zakonski okvir za obavljanje carinskih poslova, u najvecoj mjeri,
odreden je Carinskim zakonom!!, Zakonom o carinskoj sluzbil2, Zakonom o
carinskoj tarifil3Uredbom za sprovodenje carinskog zakonal4, Uredbom o
carinskoj tarifil5, Uredbom za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim

10 Clan 11 Zakona o carinskoj sluzbi ("Sl. list CG", br. 3/16 od 15.01.2016).
11 "S]. list RCG", br. 7/02 ... 066/06, Sl. list CG", br. 21/08 ... 71/17.

12 "S]. list CG", br. 3/161 80/17.

13 "Sl. list CG", br. 28/12.

14 "S]. list RCG", br. 15/03 1 081/06, Sl. list CG", br. 38/08 ...040/17.

15 "Sl. list CG", br. 5/18.
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organom!®, Pravilnikom o obliku, sarzaju i nacinu podnoSenja i
popunjavanja carinske deklaracije i zbirne prijave!7 itd.

U oblasti naplate prihoda klju¢éna je primjena Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornostil8, Zakona o porezu na dodatu vrijednost!?, Zakona o
akcizama?0, Zakona o porezu na kafu?!, Zakona o duvanu??, Zakona u
poreskoj administaciji?3, narocito u dijelu obracuna zatezne kamate itd.

Zatim, Zakona o upravnim postupku24 i niz drugih akata kojima se
udreduje oblast spoljne trgovine, bezbjednosti granica, veterinarskih poslova,
bezbjednosti hrane, zastite Zivotne sredine zastite, intelektualne svojine itd.

3. Carinski dug

Vazeca Uredba o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih
duznika?5 predvida kvartalno objavljivanje listi poreskih duznika koja sadrzi
podatke poreskih obveznika po osnovu akciza, poreza na dodatu vrijednost,
poreza na dobit, koncesija i poreza na promet nepokretnosti.

Analizom strukture prihoda Uprave carina2¢ utvrdeno je da
dominantno ucesSce u strukturi prihoda imaju prihod od akciza, PDV pri
uvozu i porez na medunarodnu trgovinu i transakcije (carine).

U 2017. godini oko 99% ostvarenih prihoda Uprave carina odnosilo se
na navedene dazbine, dok je po osnovu poreza na kafu i ostalih prihoda
ostvarivano oko 1% ukupnih prihoda Uprave carina.

» Bez obzira §to Uprava carina vrSi naplatu prihoda po osnovu akciza i
poreza na dodatu vrijednost i na njihovo dominantno ucesce u
strukturi ostvarenih prihoda, Uprava nije objavljivala liste najvecih
duznika. Naime, Uredbom je utvrdena obaveza Poreske uprave da
objavljuje liste poreskih duznika i u momentu donoSenja Uredbe
naplata navedenih prihoda bila je u nadleznosti poreskog organa. Za
potrebe vrsenja revizije Uprava carina je dostavila Cetiri liste carinskih
duznika, na osnovu kojih je utvrden carinski dug u maju 2016.
godine, u oktobru 2016. godine, u martu 2017. godine i decembru
2017. godine.

16 "S]. list CG", br. 50/09 ... 15/18.

17 "S]. list RCG", br. 16/03 ...48/07, Sl. list CG", br. 32/141i 11/16.
18 "Sl. list CG", br. 20/14 ... 4/18 .

19 "S]. list RCG", br. 65/01 ... 4/06, Sl. list CG", br. 16/07 ...50/17.
20 "S]. list RCG", br. 65/01 ...76/05, Sl. list CG", br. 76/08 ...50/17.
21 "S]. list CG", br. 8/15.

22 "Sl. list CG", br. 48/08 ... 42/15.

23 "Sl. list RCG", br. 65/01 ... 29/05, Sl. list CG", br. 73/10 ... 47/17.
24 "Sl. list CG", br. 56/14 ... 37/17.

25 Clan 2 Uredbe ("Sl. list CG", br. 56/12, 053/13).

26 Mjesecni pregledi naplate prihoda Uprave carina.
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Grafik 2: Kretanje carinskog duga
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Za potrebe vrSenja revizije od strane Uprave carina dostavljena je i
lista carinskih duznika na dan 01.12.2017. godine, koja je obuhvatila
carinske duznike ¢iji je dug na taj dan bio veci od 1.000€. Navedena lista
obuhvatila je 144 carinska duznika, a njihov ukupan dug je iznosio
4.445.341,85¢€.

U momentu vrSenja revizije, 51% carinskog duga sa dostavljene liste
duznika odnosio se na privredna drusStva kod kojih je, prema podacima iz
Centralnog registra privrednih subjekata, bio uveden stecaj ili su bila
likvidirana.

Grafik 3: Iznos carinskog duga prema statusu duznika u CRPS-u sa liste
carinskih duznika, na dan 01.12.2017. godine

2.500.000 €

2.157.963 €

2.000.000 €

1.589.116 €
1.500.000 €

1.000.000 €
698.264 €

500.000 €

000 €

Registrovan Stecaj Likvidiran /Obrisan

3.1. Uzorak revizije

Uzorkom revizije bilo je obuhvaceno 15 carinskih duznika, Cija su
dugovanja prema Upravi carina na dan 01.12.2017. godine iznosila
2.079.144,74€. Postupkom revizije bilo je obuhvaceno 47% ukupnog
carinskog duga, koji je prema evidencijama Uprave carina na dan
01.12.2017. godine iznosio 4.445.341,85€.
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Kriterijumi za izbor carinskog duznika u uzorak bili su:
- vrijeme nastanka carinskog duga (obuhvacena su dugovanja
nastala u ranijim godinama);
- iznos carinskog duga;
- status carinskog duznika u Centralnom registru privrednih
subjekata (registrovan, stecaj, obrisan).

4. NALAZI REVIZIJE
4.1. Analiza strateskog cilja u oblasti naplate prihoda i carinskog duga

Uprava carina je za period rada 2016-2018. godine donijela Poslovnu
strategiju, na kojoj je temeljen rad u periodu pripreme za punopravno
clanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji. Poslovnom strategijom je definisana
vizija i misija Uprave carina ali i strateski ciljevi za navedeni period. Sastavni
dio Poslovne strategije je Akcioni plan kojim su definisane detaljne
aktivnosti, odgovorne organizacione jedinice i rokovi.

Poslovnom strategijom odredeno je sedam strateskih ciljeva??, a jedan
od njih je Savremena i efikasna naplata prihoda (strateski cilj broj 2) koji bi
trebalo da bude ostvaren do kraja 2018. godine, realizacijom definisanih
podciljeva:

- dalji razvoj i unapredenje sistema pracenja i naplate
potrazivanja

- objediniti carinsko i akcizno knjigovodstvo u FM-u, kao
jedinstvenu bazu podataka

- obezbijediti funkcionisanje Odsjeka za naplatu prihoda i
postupanje sa carinskom robom u skladu sa zahtjevima
Evropske unije- Podglavle 33

- ojacati saradnju izmedu Uprave carina i Poreske uprave u
dijelu prinudne naplate dugova

- ucesSce u pripremi i implementaciji akcionog plana u dijelu
koji se odnosi na carinski dug - Poglavlje 29;

- dalje unapredenje aktivnosti u cilju pravilnog obracuna
carinskog duga i uspostavljanja carinske laboratorije

» Postupkom revizije je utvrdeno da Uprava carina, do momenta vrSenja
revizije, nije u potpunosti realizovala nijedan od podciljeva kojima je
trebalo da obezbijediti Savremenu i efikasnu naplatu prihoda
(strateski cilj broj 2 Poslovne strategije).

27 STRATESKI CILJEVI: 1)Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU; 2)Savremene
i efikasna naplata prihoda; 3) Jacanje funkcije carinske bezbjednosti i zastite drustva;
4)Unapredenje trgovinskih olakSica i unapredenje partnerstva sa poslovnom zajednicim; 5)
Upravljanje i razvoj ljudskih resursa; 6) Razvoj informacionih sistema i 7) Jacanje
medunarodne saradnje — Poslovna strategija Uprave carina 2016-2018, str. 6.
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Tabela 1: Pregled aktivnosti na realizaciji statesSkog cilja Savremena i efikasna naplata prihoda koji je Uprava carina
definisala Poslovnom strategijom 2016-2018

Strateski cilj 2: SAVREMENA I EFIKASNA NAPLATA PRIHODA

r/b Aktivnost Indikator uc¢inka Status realizacije u
momentu vrSenja
revizije28
specificni cilj 2.1: Dalji razvoj i unapredenje sistema pracenja i naplate potrazivanja U toku
2.1.1 Modernizacija informacionog sistema koji obezbjeduje IzvjeStaji o naplacenim prihodima po
koordinaciju procedura, obracuna, pracenja i kontrole osnovu carinskih, akciznih i drugih Realizovano
naplate potrazivanja. potrazivanja

Povecanje efikasnosti naplate prihoda

za koje je zaduzena Uprava carina Nije bilo moguce utvrditi

status realizacije29

2.1.2 Izrada detaljnih uputstava i instrukcija u vezi naplate Broj datih detaljnih uputstava i
prihoda za potrebe Uprave carina i Podru¢nih jedinica instrukcija u vezi naplate prihoda za
. ~ . U toku
potrebe Uprave carina i Podruénih
jedinica
specifiéni cilj: 2.2. Objediniti carinsko i akcizno knjigovodstvo u FM-u, kao jedinstvenu bazu U toku

podataka

2.2.1 Unaprijedeno pracenje i kontrola naplate svih
potrazivanja Utvrdena zajednicka Lista duznika po U toku
osnovu carinskog i akciznog duga

28 Status realizacije je odreden na osnovu “Procjene ostvarenja Poslovne strategije Uprave carina” zakljuéno sa 2017. godine, koja je
predstavljala posljednju izradenu procjenu do momenta vrSenja revizije.

29 Povecanje efikasnosti naplate prihoda od strane Uprave carina obrazloZeno je ve¢im iznosom naplac¢enih prihoda u 2016. u odnosu na 2015.
§to nije indikator rada samo Uprave carina.
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specificni cilj 2.3: Obezbijediti funkcionisanje Odsjeka za naplatu prihoda i postupanje sa carinskom
robom u skladu sa zahtjevima Evropske unije
- Poglavlje 33

2.3.1 Analiza postojeceg stanja i izrada prijedloga za primjenu Formiran Projektni tim
pravila TSS IzvrSena analiza postojeceg stanja i
izrada prijedloga za primjenu pravila
TSS
2.3.2  Definisanje i uspostavljanje postupaka potrebnih za IzvjeStaj projektnog tima o definisanim
vodenje racuna A i B tradiocionalnih sopstvenih procedurama, rokovima knjizenja,
sredstava (TSS) obracunu i placanja i izvjeStavanja
2.3.3 U cilju uspostavljanja racuna A i B, odrediti organizaciju IzvjeStaji u skladu sa zahtjevima
cjelokupnog procesa upravljanja TSS Evropske unije
2.3.4  Odredivanje odgovornosti organizacionih jedinica Donijeta Uputstva u vezi nadleznosti
ukljuc¢enuih u upravljenje sistemom TSS organizacionih jedinica u primjeni
sistema TSS
2.3.5 Utvrdivanje najbolje prakse za funkcionisanje Odsjeka za Izvjestaji sa radnih posjeta sa
naplatu prihoda, na osnovu zahtjeva Evropske unije za predlozima mjera za uspostavljanje i
Poglavlje 33 organizaciju TSS
specifiéni cilj 2.4: Ojacati saradnju izmedu Uprave carina i Poreske uprave u dijelu prinudne naplate
dugova
2.4.1 Saradnja sa Poreskom upravom Uspostavljeni mehanizmi za prinudno

izvrSenje na pokretnim i nepokretnim
stvarima kod Poreske uprave za
namirenje duga

> v

specificni cilj 2.5: UcesSce u pripremi i implementaciji akcionog plana u dijelu koji se odnosi na
carinski dug - Poglavlje 29
2.5.1 Uskladivanje procedura sa pravnom tekovinom EU u vezi Uskladene knjigovodstvene evidencije u

obracuna, nastanka i knjizenja carinskog duga skladu sa zahtjevima Evropske unije
2.5.2 Uskladivanje postupaka i mehanizama pracenja naplate i Donesena uputstva kojim ce se
obezbjedenja placanja carinskog duga sa pravnom definisati nacin i postupak pracenja
tekovinom EU naplate duga

U toku

Realizovano

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku

Nije realizovan

Nije realizovan

U toku

U toku

U toku
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specificni cilj 2.6: Dalje unapredenje aktivnosti u cilju pravilnog obracuna carinskog duga i

uspostavljanja carinske laboratorije U toku
2.6.1 Izrada raspisa/davanje miSljenja u vezi pravilnog Izraden raspis/dato miSljenje U toku
svrstavanja robe Sprovedena obuka U toku
2.6.2 Kontrola svrstavanja po Carinskoj tarifi Pokrenuta naknadna naplata Realizovano
2.6.3 Izrada raspisa/davanje miSljenja u vezi utvrdivanja Izraden raspis/dato miSnjenje Realizovano
carinske vrijednosti Sprovedena obuka U toku
2.6.4 Kontrola utvrdivanja carinske vrijednosti Pokrenuta naknadna naplata .
Realizovano
2.6.5 Izrada raspisa/davanje miSljenja u vezi primjene pravila o Izraden raspis/dato miSljenje Realizovano
porijeklu robe Sprovedena obuka U toku
2.6.6 Kontrola primjene pravila o porijeklu robe Pokrenuta naknadna naplata Realizovano
2.6.7 Azuriranje liste tarifnih oznaka za akcizne proizvode Azuriran akcizni prilog Realizovano
2.6.8 Nabavka opreme za ispitivanje mineralnih ulja i njihovih Nabavljena oprema
derivata
2.6.9 Obuka sluzbenika za standard: EN ISO 3170:2008, ISO Dobijeni sertifikati
12185:2004, EN ISO 3405:2007, EN ISO 20846:2010,
Metoda za odredivanje sadrzaja markera u gasnim uljima, U toku
referentna metoda za marker na HPLC, ISO 4149, ISO
6668, ISO 9001 i ISO 17025
2.6.10 Izrada uputstava, instrukcija i objasnjenja u slucaju Izradeno uputstvo/ instrukcija/ .
. . . . . s Realizovano
promjene akcizne osnovice, stope, iznosa akcize, objasnjenje
malorodajnih cijena cigareta, uvodenja novih akciznih Sprovedena obuka
proizvoda, promjene drugih zakona i podzakonskih akata U toku
kojima se ureduje proizvodnja i promet pojedinih akciznih
proizvoda
2.6.11 Izrada uputstava, instrukcija i objasnjenja u slucaju Izradeno Realizovano
promjene poreske osnovice (kafa i PDV), stope, iznosa uputstvo/instrukcija/objasnjenje
poreza,promjene drugih zakona i podzakonskih akata Sprovedena obuka
kojima se ureduje proizvodnja i promet pojedinih proizvoda U toku

koji su predmet oporezivanja shodno Zakonu o porezu na
kafu i Zakonu o porezu na dodatu vrijednost
Obrazovati Centralnu kancelariju za razmjenu podataka u Obrazovana kancelarija
2.6.12 oblasti akciza (CELO)
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4.2. Evidencija carinskih potrazivanja i carinskog duga

Odjeljenje za naplatu prihoda i postupanje sa carinskom robom
Uprave carina bi, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, trebalo da vrSi poslove koji se odnose na:
pracenje realizacije naplate prihoda po osnovu carinskog duga i kamata,
sprovodenje postupaka naplate, povracaja, otpisa i gaSenja carinskog duga,
vodenje evidencije o carinskim dugovima pravnih i fizickih lica, izdavanje
opomena za neplacene dazbine, sprovodenje postupka prinudne naplate po
osnovu prihvacenih sredstava obezbjedenja.

Zatim, Odjeljenje treba pravovremeno da preduzima sve potrebne
radnje radi ostvarivanja naplate sredstava obezbjedenja, da prati rokove i
iznose sredstava obezbjedenja, sprovodi postupke za naplatu iz sredstava
obezbjedenja.

Odjeljenje za naplatu prihoda za pracenje placanja potrazivanja i
dugovanja, kao i naplatu po garancijama koristi Finansijski modul koji
omogucava brz i efikasan nacin rasterecenja zaduzenog carinskog duga
izvrSenim uplatama. Automatsko uparivanje potrazivanja i uplata
omogucava Odjeljenju za naplatu prihoda da za privredne subjekte koji
imaju dugovanja prema Upravi carina ostvari uvid u:

- stanje duga, koji je nastao po osnovu jedinstvenih carinskih

isprava u zavisnosti od vrste carinskog postupka;

- ispostavi Uprave carina u kojoj je evidentiran dug;

- datumu prijema jedinstvene carinske isprave;

- roku placanja,

- nacCinu placanja ili da 1li je dug obezbijeden bankarskim

garancijom;

- roku vazenja garancije;

- drugim zaduzenjima koji se odnose na carinskog obveznika

(troskovi upravnog spora sporu, kamate);

- datumu i iznosu priliva koji se odnosi na zatvaranje potrazivanja;

- istorijske podatke o prilivima i zaduzenjima carinskih obveznika;

- izvjeStaje koji su kreirani prema kriterijumima za selekciju i druge

podatke koji podrazumijevaju blagovremeno pracenje stanja priliva

i zaduzenja koja nastaju u carinskim postupcima.

» Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje za naplatu Uprave carina nije u
mogucnosti da obezbijedi:

- istorijski podatak o stanju ukupnog carinskog duga, izuzev u
slucajevima kada je utvrdena lista carinskih duznika;

- brz i jednostavan nacin uvida u istorijski podatak o stanju
carinskog duga pojedinac¢nog carinskog duznika, ukoliko se isti
ne nalazi na listi carinkih duznika u momentu sacinjavanja liste
(postojeci Finansijski modul omogucava efikasno pracenje priliva
i zaduzenja ali ne pruza istorijske podatke o kretanju carinskog
duga. Izuzetak predstvaljaju obveznici akciznih prihoda za koje
postoji  evidencija zasnovana na  principima  dvojnog
knjigovodstva).
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= Revizijom je utvrdeno da postojeci model evidencije ne omogucava
Upravi carina da na dovoljno efikasan nacin prati ponasanje carinskih
obveznika i utvrdi sistem analize rizika, koji bi trebalo da ima uticaj na
smanje vrijednosti u oblasti naplate carinskih dazbina. Narocito
imaju¢i u vidu da efikasan sistem naplate prihoda osim
blagovremenog i tacnog pracenja i uparivanja priliva i zaduzenja
podrazumijeva preuzimanje neophodnih aktivnosti kako bi mogucnost
smanjenja vrijednosti bila svedena na najmanju mogucu mjeru.

4.3. Postupak naplate carinskog dugas®

4.4.1. Postupak naplate carinskog duga registrovanih privrednih
subjekata

»VEKTRA MONTENEGRO“ DOO Podgorica,
- iznos carinskog duga 793.751,68€

Carinski dug privrednog subjekta ,Vektra Montenegro“ DOO nastao je po
deklaracijama za stavljanje u slobodan promet robe u 2008. i 2011. godini u iznosu
od 788.748,19€ i RjeSenjem3! utvrdene zatezne kamate za neblagovremeno placeni
carinski dug, za robu stavljenu u slobodan promet po jedinstvenoj carinskoj ispravi
od 28.12.2006. godine.

RjeSenjems32 Ministarstva finansija od 21.01.2011. godine odobreno je
odlozeno placanje carinskog duga u iznosu od 236.180,20€ u tri jednake mjesecne
rate u iznosu od 78.726,73€, pod uslovom da obveznik dostavi Upravi carina
mjenice kao sredstvo obezbjedenja. Uprava carina je za sve tri dospjele rate
blagovremeno pokrenula predlog za izvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave radi
naplate potrazivanja, medutim dug nije naplacen.

Drugim RjeSenjem33 Ministarstva finansija od 10.06.2011. godine odobreno
je odlozeno placanje carinskog duga u iznosu od 284.205,74€, do 9. avgusta 2011.
godine, pod uslovom da obveznik dostavi Upravi carina mjenicu kao sredstvo
obezbjedenja duga. Uprava carina je blagovremeno pokrenula predlog za izvrSenje
na osnovu vjerodostojne isprave radi naplate potrazivanja, ali dug nije naplacen.

Trecim RjeSenjem3* Ministarstva finansija od 08.07.2011. godine odobreno je
odloZzeno placanje carinskog duga u iznosu od 159.611,80€ do O1. oktobra 2011.
godine, sa istim uslovom-da obveznik dostavi Upravi carina mjenicu kao sredstvo
obezbjedenja duga. Prema ovom rjeSenju Uprava carina je takode blagovremeno
pokrenula predlog za izvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave radi naplate
potrazivanja, ali dug nije naplacen.

Cetvrtim RjeSenjem35 Ministarstva finansija od 19.07.2011. godine odobreno
je odlozeno placanje carinskog duga u iznosu od 136.500€ do 15. decembra 2011.
godine, medutim novim RjeSenjems3¢ je navedeno rjeSenje stavljeno van snage i
odobreno odlozeno placanje carinskog duga u iznosu od 108.750,47€ do 19.
januara 2012. godine. Uprava carina je i po ovom rjeSenju blagovremeno pokrenula

30 Podaci u tacki 4.3. u potpunosti su predstavljeni na osnovu dokumentacije koju je, u
postupku revizije, dostavila Uprava carina.

3110/ 1 Broj: UP/1-945/1-10 od 30.03.2010. godine od 30.03.2010. godine.

32 Broj 04-12028/2 od 21.01.2011. godine

33 Broj:04-6443/2 od 10.06.2011. godine.

34 Broj: 04-6443/1 od 08.07.2011. godine.

35 Broj: 04-8371/1 od 19.07.2011. godine.

36 Broj:04-8371/12 od 16.12.2011. godine.
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predlog za izvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave radi naplate potrazivanja,
medutim dug nije naplacen. RjeSenjem3? Privrednog suda 20.12.2012. godine
otvoren je stecajni postupak protiv stecajnog duznika ,Vektra Montenegro®.

Uprava carina je 18.01.2013. godine (oko mjesec dana kasnije od dana dana
otvaranja stecajnog postupka) prijavila potrazivanja u iznosu 793.751,68€. Uprava
carina prilikom prijave potrazivanja za naplatu iz stecajne mase nije obracunala
zateznu kamatu za neblagovremeno placanje carinskog duga i istu prijavila za
naplatu potrazivanja u stecajnom postupku.

RjeSenjem38 Privrednog suda u Podgorici 09.05.2014. godine usvojen je i
potvrden plan reorganicije navedenog stecajnog duznika kojim je utvrdena
dinamika izmirenja potrazivanja Uprave carina, na nacin da se dug izmiruje u 9
jednakih polugodiSnjih rata u iznosima od 88.194,63€, sa krajnjim rokom otplate
31.12.2018. godine. Uprava carina je dopisom3? 20.03.2017. godine obavijestila
Privredni sud da je pet rata dospjelo na naplatu, a da ,Vektra Montenegro“ ne
izmiruje obaveze i samim tim ne postupa po usvojenom i potvrdenom planu
reorganizacije.

»,B&S PETROL“ DOO Rozaje,
- iznos carinskog duga 219.922,04€

Carinski dug privrednog subjekta ,B&S Petrol“ DOO, Rozaje nastao je po
deklaracijama za stavljanje u slobodan promet robe u 2009. 2010. i 2011. godini u
iznosu od 219.922,04€. Solidarni duznici ,EMS MAROVIC* DOO iz Bara i ,KAPITAL
TRADE MM NIKSIC“ DOO iz Rozaja podnijeli su zalbe Ministarstvu finansija na
rjeSenja Uprave carina, a Uprava carina pokrenula postupak prinudnog izvrSenja
kod Centralne banke Crne Gore 14.marta 2012. godine.

Uprava carina, u postupku revizije, nije dostavila dokumentaciju na osnovu
koje je bilo moguce utvrditi da je pokretan postupak prinudne naplate potrazivanja
od privrednog subjekta ,B&S Petrol“ nakon isteka roka za naplatu potrazivanja,
imajuci u vidu da u skladu sa Carinskim zakonom zalba na rjeSenje ne odlaze
izvrSenje*0. Uprava carina nije dostavila ni dokumentaciju na osnovu koje je bilo
moguce utvrditi da je trazeno deponovanje sredstava u visini osporenog iznosa
uvozne carine, Sto predstavlja pravo utvrdeno Carinskim zakonom®*!. Postupak
prinudne naplate kod Centralne banke Crne Gore, za pojedina potrazivanja
privrednog subjekta ,B&S Petrol® DOO pokrenut oko tri godine od njihovog
nastanka.

,LUNIPROM DOO* Niksié,
- iznos carinskog duga 143.803,61€

Uvidom u knjigovodstvene evidencije utvrdeno je da je carinski dug
preduzeca ,Uniprom“ DOO, Nik§i¢ nastao po osnovu potrazivanja iz oktobra 2017.
godine i izmiren je zakljuéno sa januarom 2018. godine. Dug je bio u cjelosti
obezbijeden Garancijom za obezbjedenje placanja carinskog duga*?, koja je glasila
na iznos od 600.000€ i vazila za placanje carinskog duga za robu za koju je carinski
postupak zapocet 21.12.2016. godine do 21.12.2017. godine.

37 St. br.326/11 od 20.12.2012. godine.

38 St. br. 326/11.

39 03/03 broj: 3058/ 1.

40 Clan 8 Carinskog zakona ("Sl. list RCG", br. 7/02, 66/06, Sl. list CG", br. 21/08, 71/17).
41 Clan 8 Carinskog zakona ("Sl. list RCG", br. 7/02, 66/06, Sl. list CG", br. 21/08, 71/17).
42Universal Capital Bank, Garancija za obezbjedenje placanja carinskog duga broj:
9467/16-3 od 21.12.2016. godine.
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Uprava carina je za svako pojedinac¢no potrazivanje podnosila zahtjev za
naplatu carinskog duga po bankarskoj garanciji banci garantu, kako bi naplatila
navedeni iznos. Stoga je naplata potrazivanja izvrSena mimo rokova za plac¢anje po
carinskim deklaracijama, a Uprava carina nije vrSila obracun zatezne kamate od
0,03% dnevno, pocev od narednog dana od dana dospjelosti.+3

Za neblagovremeno placeni carinski dug po osnovu potrazivanja preduzeca
Uniprom DOO, nastala u periodu 18-24. oktobra 2017. godine u iznosu od
143.803,61€, Uprava carina nije obracunala zateznu kamatu u iznosu od 2.129,
91€.

Tabela 2: Obracun zatezne kamate za preduzece ,Uniprom“ DOO, Nik§ic¢

Iznos Datum nastanka Rok za KasSnjenje u Zatezna

potrazivanja potrazivanja placanje Datum uplate danima kamata
3.101,41 18.10.2017 17.11.2017 21.12.2017 34 31,63
16.844,57 19.10.2017 18.11.2017 21.12.2017 33 166,76
1.618,50 19.10.2017 18.11.2017 21.12.2017 33 16,02
26.363,26 20.10.2017 20.11.2017 4.1.2018 45 355,90
9.563,58 20.10.2017 20.11.2017 4.1.2018 45 129,11
1.563,78 20.10.2017 20.11.2017 4.1.2018 45 21,11
2.570,70 24.10.2017 23.11.2017 17.1.2018 55 42,42
10.021,06 24.10.2017 23.11.2017 17.1.2018 55 165,35
36.155,10 24.10.2017 23.11.2017 17.1.2018 55 596,56
30.875,00 24.10.2017 23.11.2017 17.1.2018 55 509,44
1.603,90 24.10.2017 23.11.2017 17.1.2018 55 26,46
1.797,25 24.10.2017 23.11.2017 24.1.2018 62 33,43
1.725,50 24.10.2017 23.11.2017 31.1.2018 69 35,72
143.803,61 2.129,91

»ECO- GAS“ DOO Podgorica
- iznos carinskog duga 98.644,25€

Carinski dug privrednog subjekta ,ECO- GAS“ DOO Podgorica nastao je po
deklaracijama za stavljanje u slobodan promet robe u 2011. i 2012. godini u iznosu
od 98.644,25€. Prema evidenciji Uprave carina carinski dug je bio obezbijeden
bakarskim garancijama, i to:

- Erste banke AD Podgorica** u iznosu od 70.000,00€, koja je vazila za
placanje carinskog duga za robu za koju je carinski postupak zapocet
12.09.2011. godine i traje najkasnije do 12.09.2012. godine;

- Bankarskom garancijom*> Prve banke AD Podgorica u iznosu od
40.000,00€ koja je vazila za placanje carinskog duga za robu za koju je
carinski postupak zapocet od 27.07.2010. do 27.09.2011. godine.

Prema dokumentaciji koju je dostavila Uprava carina Erste banka AD

Podgorica i Prva banka AD Podgorica nijesu izvrSile placanje po dostavljenim

43 Clanom 226 Carinskog zakona ("Sluzbeni list RCG", br. 007/02 ...066/06, Sluzbeni list
CG", br. 021/08 ...071/17) predvideno je da ako iznos carinskog duga nije placen u roku
bice obrac¢unata zatezna kamata na iznos duga u skladu sa zakonom kojim je ureden
poreski postupak. Clanom 95 Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list RCG", br.
065/01 ... 029/05, Sluzbeni list CG", br. 073/10 ...047/17) utvrdeno je da se na iznos
neplacenog ili manje placenog poreza, placa se kamata po stopi od 0,03% dnevno, pocev od
narednog dana od dana dospjelosti.

44Garancija broj: G-0700

45 Garancija broj: 17-01/772-2/1
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zahtjevima za unovcenje bankarske garancije, stoga je Uprava carina pokrenula
postupak prinudne naplate potrazivanja kod Centralne banke Crne Gore.

U odgovoru na urgenciju za naplatu carinskog duga po garanciji*¢ Erste
banke AD navodi se da je Uprava carina o prestanku vaZenja garancije
obavjeStavana tri puta u periodu od 2011-2013. godine, iz razloga Sto je Erste
banka AD Podgorica u potpunosti izvrSila svoju obavezu placanja po predmetnoj
garanciji i to do maksimalnog iznosa garancije do 70.000,00€.

Stoga je Uprava carina rjeSenjima od O1. jula, 04. jula i 22. jula 2013. godine
pokrenula postupak prinudne naplate kod Centralne banke Crne Gore, za pojedine
iznose potrazivanja i viSe puta. Za potrazivanja nastala u 2011. godini, u iznosu od
29.488,92€ postupak prinudne naplate pokrenut je oko 2 godine od datuma
nastanka potrazivanja.

Uprava carina, u postupku revizije, nije dostavila dokumentaciju na osnovu
koje je bilo moguce utvrditi da je na neblagovremeno placeni carinski dug
obracunata zakonom odredena zatezna kamate od 0,03% dnevno, pocev od
narednog dana od dana dospjelosti.*?

»POBJEDA®“ Podgorica
- iznos carinskog duga 53.428,00€

Carinski dug JP ,Pobjeda“, prema evidencijama Uprave carina, nastao je
2014. godine u iznosu od 58.805,83€ neposredno pred otvaranje stecajnog
postupka, u avgustu 2014. godine. Navedena potrazivanja nijesu naplacena na
osnovu RjeSenja o odlozenom placanju carinskog duga*® Ministarstva finansija od
06.06.2014. godine, kojim je odobreno placanje duga do 7. jula. JP ,Pobjeda“ je, po
osnovu RjeSenja o odlozenom placanju carinskog duga dostavila mjenicu kao
instrument obezbjedenja naplate potrazivanja.

RjeSenjem+*® Privrednog suda u Podgorici pokrenut je stecajni postupak za
ste¢ajnog duznika JP ,Pobjeda“ i Uprava carina je Privrednom sudu prijavila
potrazivanja u ukupnom iznosu od 58.805,83€. Uprava carina, u postupku revizije
nije dostavila dokumentaciju na osnovu koje je bilo mogucée utvrditi da je
obracunata zakonom obavezna zatezna kamata od 0,03% dnevno, pocev od
narednog dana od dana dospjelosti za neblagovremeno placeni carinski dug i ista
prijavljena u stec¢ajnom postupku za naplatu potrazivanja.

,PEPIC COMPANY*“ DOO Podgorica
- iznos carinskog duga 55.750,08€

Carinski dug privrednog subjekta ,Pepi¢ Company“ DOO, prema
evidencijama Uprave carina nastao je u oktobru 2017. godine u iznosu od
55.750,08€ i bio je obezbijeden garancijom banke garantas®, u iznosu od

46 EB broj; 2511/13 od 19.06.2013. godine.

47 Clanom 226 Carinskog zakona ("Sluzbeni list RCG", br. 007/02 ...066/06, Sluzbeni list
CG", br. 021/08 ...071/17) predvideno je da ako iznos carinskog duga nije placen u roku
bice obrac¢unata zatezna kamata na iznos duga u skladu sa zakonom kojim je ureden
poreski postupak. Clanom 95 Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list RCG", br.
065/01 ... 029/05, Sluzbeni list CG", br. 073/10 ...047/17) utvrdeno je da se na iznos
neplacenog ili manje placenog poreza, placa se kamata po stopi od 0,03% dnevno, pocev od
narednog dana od dana dospjelosti.

48 Broj: 04-6250/1.

49 Broj: 245/14 od 06.08.2014. godine

50 IBM, carinska garancija broj: 545130622190109635; NLB banka, garancija za
obezbjedenje bankarskog duga broj: GP2012/270.6 i CKB, garancija za obezbjedenje
odlozenog pla¢anja carinskog duga broj: 70-0-265.
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150.000,00€. Garancija banke se odnosila na odlozeno placanje carinskog duga za
robu, za koju je carinski postupak zapocet od 31.10.2016. godine do 31.10.2017.
godine, pri ¢emu je krajnji rok za naplatu 31.12.2017. godine.

Uprava carina je u potpunosti naplatila carinski dug upucivanjem zahtjeva
banci garantu za naplatu carinskog duga po bankarskoj garanciji, pri ¢emu je za
pojedina potrazivanja doslo do kasnjenja u naplati i do 5 mjeseci. Uprava carina za
neblagovremeno placeni carinski dug nije obracunala zakonom utvrdenu zateznu
kamatu od 0,03% dnevno, pocev od narednog dana od dana dospjelosti u iznosu od
1.470,16€

Tabela 3: Obracun zatezne kamate za preduzece ,Pepi¢ Company“ DOO Niksié

Datum

Iznos nastanka Kasnjenje u Zatezna

potrazivanja potrazivanja Rok za placanje Datum uplate danima kamata
18.019,39 3.10.2017 2.11.2017 15.12.2017 43 232,45
18.912,36 3.10.2017 2.11.2017 30.3.2018 148 839,71
294,50 7.10.2017 6.11.2017 15.12.2017 39 3,45
18.523,83 21.10.2017 20.11.2017 30.1.2018 71 394,56
55.750,08 1.470,16

+BUMECH CRNA GORA“ DOO Niksi¢
- iznos carinskog duga 51.530,33€

Carinski dug privrednog subjekta ,Bumech Crna Gora“ iz NikSica nastao je
po deklaracijama za stavljanje u slobodan promet robe u oktobru i novembru 2017.
godine, u iznosu od 51.530,33€.

Uprava carina je pokrenula postupak prinudne naplate carinskog duga od
navedenog privrednog subjekta Rjesenjem5! 06. novembra 2017. godine u iznosu od
36.835,90€ i RjeSenjem52 05. decembra 2017. godine u iznosu od 14.744,43€. Za
neblagovremeno placeni carinski dug Uprava carina je na navedeni dug trebalo da
obracuna zateznu kamatu u iznosu od 1.689,22€.

Tabela 4: Obracun zatezne kamate za preduzece ,Bumech Crna Gora“ DOO Niksi¢

Datum nastanka Kasnjenje u

Iznos potrazivanja potrazivanja Rok za placanje Datum uplate danima Zatezna kamata
231,25 14.10.2017 14.10.2017 25.1.2018 103 7,15
94,07 14.10.2017 14.10.2017 25.1.2018 103 2,91
118,40 14.10.2017 14.10.2017 25.1.2018 103 3,66
12.578,69 14.10.2017 14.10.2017 6.2.2018 115 433,96
5.555,08 14.10.2017 14.10.2017 6.2.2018 115 191,65
731,81 14.10.2017 14.10.2017 25.1.2018 103 22,61
3.924,45 14.10.2017 14.10.2017 5.2.2018 114 134,22
6.959,88 14.10.2017 14.10.2017 25.1.2018 103 215,06
2.109,08 14.10.2017 14.10.2017 25.1.2018 103 65,17
1.261,10 14.10.2017 14.10.2017 25.1.2018 103 38,97
4.665,31 14.10.2017 14.10.2017 6.2.2018 115 160,95
136,80 16.10.2017 16.10.2017 5.2.2018 112 4,60
237,56 16.10.2017 16.10.2017 5.2.2018 112 7,98
2.376,96 17.10.2017 17.10.2017 6.2.2018 112 79,87
7.311,05 17.10.2017 17.10.2017 6.2.2018 112 245,65
3.238,84 9.11.2017 9.11.2017 25.1.2018 77 74,82
51.530,33 1.689,22

Uprava carina je RjeSenjimas3 u februaru i martu 2018. godine zaracunala
zateznu kamatu u ukupnom iznosu od 1.576,62€.
»BAMBI-99“ DOO Podgorica

- iznos carinskog duga 39.424,99€

519/01 Broj: UP/1-4155/1-17.
529/01 Broj: UP/1-4362/1-17.
53 10/1 Broj: UP/1-418/1-18 i 10/01 Broj: UP/I-560/1-18.
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Carinski dug privrednog subjekta ,Bambi-99“ DOO, Podgorica nastao je po
deklaracijama za stavljanje u slobodan promet robe u oktobru i novembru 2017.
godine, u iznosu od 39.424,99€. Carinski dug navedenog privrednog subjekta bio
je obezbijeden bankarskom garancijom5* u maksimalnom iznosu od 80.000,00€.
Garancija bake je vazila za odlozeno placanje carinskog duga pri stavljanju robe u
slobodan promet, za koju c¢e carinski postupak biti zapocet od 11.11.2016. godine
do 11.11.2017. godine, kao i za dugove koji su bili obezbijedeni prethodnom
Garancijom55 od 06.07.2016. godine.

Cjelokupan carinski dug je naplacen na nacin Sto je Uprava carina upucivala
zahtjev banci garantu za naplatu carinskog duga po bankarskoj garanciji.

Uprava carina ni za privredni subjekat Bambi-99“ DOO nije obracunala
zakonom utvrdenu zateznu kamatu za neblagovremeno placeni carinski dug.

,KUCA PLASTIKE“ DOO Podgorica
- iznos carinskog duga 5.050,67€

Carinski dug preduzeca ,Kuca plastike* DOO Podgorica nastao je po
deklaraciji za stavljanje u robe slobodan promet J4 br.15544 30.03.2015. godine u
iznosu od 6.803,39€ sa rokom placanja 29.04.2015. godine. Carinski dug je bio
obezbijeden garancijom za obezbjedivanje placanja carinskog dugasé u iznosu od
10.000,00€ za odlozeno placanje carinskog duga za robu, za koju je carinski
postupak zapocet 15.04.2014. godine do 15.04.2015. godine. Krajnji rok za naplatu
po garanciji bio je 15.06.2015. godine.

Uprava carina je 25. maja 2015. godine ili oko mjesec dana od dana isteka
roka placanja dostavila banci garantu zahtjev za naplatu carinskog duga po
bankarskoj garanciji5>” po osnovu koga je 23.06.2015. godine naplacen iznos od
1.752,72€.

Na osnovu obracunatog i dospjelog carinskog duga u iznosu od 5.080,67€
Uprava carina je dostavila opomenu za placanje carinskog duga preduzecu ,Kuca
plastike® DOO 20. avgusta 2015. godine i izvrSno rjeSenje PJ Carinarnice
Podgoricas® 27. avgusta 2015. godine, radi sprovodenja prinudne naplate.

Carinski dug u iznosu od 5.080,67€ u momentu vrSenja revizije nije bio
naplacen.

4.4.2. Postupak naplate carinskog duga kod preduzeca u stecaju

,MIR-MONT“ DOO Niksi¢
- iznos carinskog duga 40.326,35€

Dug preduzeca ,,Mir-Mont“ DOO Niksi¢ nastao je po deklaraciji za stavljanje
robe u slobodan promet J4 broj 15414 u iznosu od 40.326,35€. Prema
dokumentaciji koju je dostavila Uprave carina, navedena obaveza evidentirana je
13.12.2008. godine, a rok za placanje iste bio je 22.12.2008. godine.

54 Prva banka CG, garancija za odlozeno placdanje carinskog duga pri stavljanju robe u
slobodan promet broj: 04-423-1601177.5-1.

%5 Broj: 04-423-1504675.3-1

56 Crnogorska komercijalna banka, garancija broj: 70-0-125.

57 Dopis Uprave carina 02/03 Broj: D-6406/32 od 25. maja 2015. godine.

58 UP/I-2807/1-15 od 24.08.2015. godine
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Uprava carina PJ Carinarnica Podgorica je 05.03.2009. godine dostavila
opomenu za placanje carinskog duga>® preduzecu ,Mir-Mont“ DOO, a 24.03.2009.
godine donijela RjeSenje®® o prinudnoj naplati zbog neplacanja carinskog duga u
propisanom roku, ili oko tri mjeseca od datuma isteka roka placanja.

RjeSenjem Privrednog suda u Podgorici St.br. 546/16 od 17.02.2017. godine
otvoren je stecajni postupak nad stecajnim duznikom ,Mir-Mont“ DOO, a Uprava
carina oko mjesec dana kasnije ili 09.03.2017. godine prijavila potrazivanja®! u
iznosu od 40.326,35 €. Prema navodima Uprave carina ranije doneseno rjeSenje o
prinudnoj naplati u iznosu od 40.326,35€, koje je dostavljeno Centralnoj banci na
izvrSenje, nije realizovano zbog nedostatka sredstava na ziro racunu stecajnog
duznika ,Mir-Mont“ DOO.

Uprava carina duzniku ,Mir-Mont“ DOO NikSi¢ nije obracunala zateznu
kamatu za neblagovremeno placanje carinskog duga koja je pocev od narednog
dana od dana dospjelosti do dana otvaranja steCajnog postupka iznosila
39.705,32€. Naveni iznos neobracunate zatezne kamate Uprava carina nije prijavila
u postupku prijave potrazivanja za naplatu iz stecajne mase.

Tabela 5: Obracun zatezne kamate za preduzece ,Mir-Mont“ DOO Niks§i¢

Iznos Datum nastanka Datum otvaranja Kasnjenje u Zatezna
potrazivanja potrazivanja Rok za plac¢anje stecaja danima kamata
40.326,35 13.12.2008 22.12.2008 17.12.2017 3282 39.705,32

"AVE MARIA KOLJCEVIC" D.0.O. Podgorica
- iznos carinskog duga 5.786,89€

Carinski dug preduzeéa "AVE MARIA KOLJCEVIC" DOO Podgorica nastao je
po deklaraciji za stavljanje u robe slobodan promet J4 br.78857 17.12.2007. godine
u iznosu od 5.786,89€ sa rokom placanja 25.12.2007. godine.

Na osnovu dokumentacije koju je dostavila Uprava carina, drzavni revizor je
u postupku revizije utvrdio da je navedenom preduzecu Uprava carina dostavila
opomenu za placanje carinskog duga®? 0O1. februara 2011. godine. Zatim, za istog
carinskog duznika PJ Carinarnica Podgorica donijela RjeSenje®3 o prindnoj naplati
zbog neplacanja carinskog duga 9. februara 2011. godine, ili oko tri godine od dana
isteka roka placanja.

Obzirom da je rjeSenjem Privrednog suda st.br.363/17 od 12.09.2017. godine
otvoren stecajni postupak nad ste¢ajnim duznikom "AVE MARIA KOLJCEVIC" DOO,
u postupku revizije nije dostavljena dokumentacija na osnovu koje je bilo moguce
utvrditi da je Uprava carina, u svojstvu povjerioca prijavila Privrednom sudu
potrazivanja u navedenom iznosu.

59 11/03 Broj: D-1864/1 od 05.03.2009. godine.

60 11/01 Broj UP/I-476/1-09 od 24.03.2009. godine.
61 Dopis 03/03 Broj:2610/1 od 09.03.2017.godine.
62 10/3 Broj: D-762/1 od O1. februara 2011. godine.
63 10/1 Broj: UP/I -225/1-11.
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4.4.3. Postupak naplate carinskog duga kod preduzeca
koja su obrisana u CRPS-u

TEHNOSTEEL HVT Niksic
- iznos carinskog duga 324.673,29€

Uprava carina PJ Carinarnica Podgorica je 31. marta 2010. godine
RjeSenjem®* utvdila carinski dug za AD ,Tehnosteel HTV“ u iznosu od 323.111,09 €,
nastao zbog nezakonitog postupanja sa robom.

Carinska ispostava NikS§i¢ pokrenula postupak naknadnog obracuna
carinskog duga od AD ,Tehnosteel HVT“ iz NikSica za robu koju je, naknadnom
kontrolom carinskog skladiSta imenovanog drustva, utvrdeno da se ista tamo ne
nalazi, a ne postoji dokaz da je za nju odobreno drugo carinski dozvoljeno
postupanje ili upotreba.

U RjeSenju se navodi da se uvidom u dostavljeni Zapisnik CI Niksi¢ br. D-891
od 24.09.2009. godine o kontrolnom pregledu predmetnog skladiSta, u kojem se
navodi da se u istom ne nalazi roba uskladiStena po jedinstvenoj carinskoj ispravi
J7 broj 1974 od 30.09.2008. godine, i to -130532,00 kg, maSine za obradu cijevi,
vrijednosti 1.575.349,00€, a ne postoji dokaz da je na propisan nacin razduzena,
Carinarnica je utvrdila da je ista uzeta ili premjeStena bez mjera carinskog nadzora.

Za navedeni iznos carinskog duga, Uprava carina je dostavila opomenu
carinskom duzniku®5 i donijela Zakljucak®¢ kojim se dozvoljava prinudno izvrSenje
za iznos carinskog duga od 323.111,09¢€.

Uprava carina PJ Carinarnica Podgorica je navedenom duzniku RjeSenjem6”
dodatno utvrdila obavezu u iznosu od 1.388,20€ na ime kamate za neblagovremeno
placeni carinski dug, po jedinstvenoj carinskoj ispravi J4, sa kaSnjenjem od 44
dana. Medutim, 2za navedeni iznos obracunate kamate nije dostavljena
dokumentacija na osnovu koje se moze utvrditi da su preduzimane mjere prinudne
naplate.

Uprava carina je Privrednom sudu u Podgorici 27. decembra 2012. godine
podnijela prijavu potrazivanja¢8 ili oko godinu i Sest mjeseci od otvaranja stecajnog
postupka protiv ste¢ajnog duznika ,,Tehnosteel HVT“ AD NiksSi¢, uz obrazlozenje da
RjesSenje Privrednog suda u Podgorici st.br.330/10 od 24.06.2011. godine nije
dostavljeno Upravi carina kako bi ista u svojstvu stecajnog povjerioca mogla da, u
roku propisanim ¢lanom 12 Zakona o stecaju prijavi svoje potrazivanje. Uprava
carina je, u navedenom postupku, prijavila potrazivanja u iznosu od 324.673,29¢€.

Zakonom o stecaju®® utvrdeno je da se sudska pismena koja su upucena
Sirem krugu lica dostavljaju, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno, isticanjem
pismena na oglasnu tablu suda. Dostavljanje se smatra izvrSenim istekom osmog
dana od dana isticanja na oglasnoj tabli. Kada se prema odredbama ovog Zakona
pismeno suda ili drugog stecajnog organa dostavlja duzniku ili drugom licu koje
ima sjediSte upisano u odgovarajuc¢em registru, dostavljanje se vr§i na adresu
sjedista iz registra. Ako se dostavljanje ne moze izvrsSiti na toj adresi, dostavljanje ce
se izvrSiti isticanjem pismena na oglasnu tablu suda. Dostavljanje se smatra
izvrSenim protekom osmog dana od dana isticanja na oglasnoj tabli.

SEMPER DOO Niksié¢

64 RjeSenje broj: UP/996/1-10.

65 Dopis broj: D-4514/2 od 23. aprila 2010. godine.

66 02/03 Broj: D-4753/1 od 28.04.2010. godine.

67 Broj: UP/I-933/1-10 od 25.03.2010. godine.

68 03/03 Broj: 16312.

69 Zakon o stec¢aju ("Sluzbeni list CG", br. 001/... 032/18), ¢lan 16-17.
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- iznos carinskog duga 148.465,48€

Carinski dug privrednog subjekta SEMPER DOO NikSi¢, u iznosu od
48.130,06 € nastao je po deklaraciji za stavljanje u robe slobodan promet tokom
2008. i 2009. godine. Uprava carina, u postupku revizije je dostavila dokumentaciju
na osnovu koje je bilo utvrdeno da je u djelimi¢nom iznosu pokretan postupak
prinudne naplate carinskog duga ovog privrednog subjekta. Uprava carina nije
obracunala zateznu kamatu za neblagovremeno placanje carinskog duga, koja je do
momenta otvaranja steCajnog postupka za ovaj privredni subjekat iznosila
19.860,70€.

Tabela 6: Obracun zatezne kamate za preduzece ,Semper“ DOO Niksic

Datum nastanka Datum otvaranja KasSnjenje u

Iznos potrazivanja potrazivanja stecaja danima Zatezna kamata
3.281,02 4.7.2009 1.2.2013 1308 1.287,47
2523,94 3.7.2009 1309 991,15
2016,32 3.7.2009 1309 791,81
3741,58 13.7.2009 1299 1.458,09
3405,67 3.7.2009 1309 1.337,41
4849,35 13.4.2009 1390 2.022,18
933,19 6.5.2008 1732 484,89
2521,16 2.7.2009 1310 990,82
7444,05 20.4.2009 1383 3.088,54
6311,78 8.8.2009 1273 2.410,47
3696,98 4.7.2009 1308 1.450,69
800 18.11.2008 1536 368,64
4266,81 6.5.2008 1732 2.217,03
2338,21 4.7.2009 1308 917,51
48.130,06 19.816,70

Dodatnih 100.335,42€ carinskog duga istog privrednog subjekta nastao je
zbog nezakonitog postupanja sa robom, koji je utvrden naknadnom kontrolom
carinskog skladiSta tokom koje je utvrdeno da se roba tamo ne nalazi, a ne postoji
dokaz da je za nju odobreno drugo carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba.
Uprava carina je donijela 23 rjeSenja kojima je, naknadnom kontrolom utvrdeno
nedozvoljeno postupanje robom, u ukupnom iznosu od 100.335,42€.

Uprava carina je, prema dokumentaciji koja je dostavljena u postupku
revizije, pokrenula postupak prinudne naplate kod Centralne banke Crne Gore za
djelimic¢an iznos carinskog duga u iznosu od 69.629,69¢€.

RjeSenjem7° Privrednog suda u Podgorici od 01.02.2013. godine otvoren je
ste¢ajni postupak za stecajnog duznika ,Semper DOO, NiksSi¢c. Uprava carina je
potrazivanja po osnovu carinskog duga prijavila 2014. godine u iznosu od
100.335,42€, ne uzimajucéi u obzir zakonom obaveznu zateznu kamatu od 0,03%
dnevno, pocev od narednog dana od dana dospjelosti.

70 ST.br.343/ 12.
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4.5. Obezbjedenje carinskog duga

Vazecem Carinskim zakonom?! je predvideno da, ukoliko prema
carinskim propisima davanje obezbjedenja nije obavezno, carinarnica moze
da zahtijeva davanje obezbjedenja kada ocijeni da nije sigurno da ce se
namirenje carinskog duga ili carinskog duga koji bi mogao nastati
blagovremeno izvrsiti. Pri cemu se obezbjedenje carinskog duga moze dati:

1. polaganjem gotovine ili preko drugih ekvivalentnih sredstava
placanja;

2. preuzimanjem obaveza jemca; ili

3. drugim oblikom jednako vrijednog obezbjedenja koje garantuje da
¢e iznos uvozne ili izvozne carine koji odgovara carinskom dugu
biti placen.

* Drzavni revizor je u postupku revizije utvrdio da Uprava carina u
postupcima naplate carinskog duga, koji su bili obuhvaceni uzorkom
revizije nije dodatno zahtijevala jedan od zakonom odredenih nacina
obezbjedenja carinskog duga.

4.6. Zalbe na utvrdeni carinski dug

Prema dokumetaciji koju je dostavila Uprava carina- Podruc¢na jedinica
Carinarnica Podgorica, kod ove Podruc¢ne jedine u periodu 2015-2017.
godine u prvostepenom i drugostepenom postupku, za utvrdeni carinski dug
vodeno je dvadeset postupaka ukupne vrijednosti 700.962,48€.

Ovim nije obuhvacen iznos carinskog duga za upravni postupak (UP-
2281/15) po zalbi ,Jadroagent DOO, Bar jer PJ Carinarnica Podgorica nije
dostavila rjeSenje kojim je utvrden iznos carinskog duga.

Grafik 4: Vrijednost carinskog duga za koji je izjavljena Zalba u prvom i
drugom stepenu, u periodu 2015-2017. godine

599.346 €

98.655 €
2.962 €

2015 2016 2017

*» Drzavni revizor, u postupku revizije, na osnovu dokumentacije koja je
dostavljena od strane Uprave carina, evidentirao je kaSnjenje
Ministarstva finansija-Direktorata za poreski i carinski sistem u
postupku donoSenja rjeSenja u drugom stepenu u odnosu na
Zakonom??2 utvrdeni rok od 45 dana od dana prijema zalbe.

71 Clan 192a i 193 GLAVA 1 Obezbjedenje za namirenje carinskog duga koji je nastao ili bi
mogao nastati ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 007/02 ... 066/06, Sluzbeni list
Crne Gore", br. 021/08 ...071/17).

72 Clan 130 Zakona o upravnom postupku ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od
24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017).
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* Drzavni revizor, u postupku revizije, na osnovu dokumentacije koja je
dostavljena od strane Uprave carina, evidentirao je kasnjenje Uprave
carina - PJ Carinarnica Podgorica u donoSenju novih rjeSenja u
ponovnim postupcima, u odnosu na Zakonom?3 utvrdeni rok od 20
dana od dana prijema predmeta.

U 2015. godini zalbu je izjavilo preduzece ,Mari Montenegro“ DOO
Cetinje na 14 rjeSenja’* koje je donijela Uprava carina PJ Carinarnica
Podgorica, na ima manje obracunatog carinskog duga u ukupnom iznosu od
919,94€ i sve zalbe su odbacene kao neblagovremene.

Zatim, preduzece ,Vuk Petrol® DOO Kotor za RjeSenjem7”> utvrdeni
iznos carinskog duga od 16.244,75 €, koji je nastao po deklaraciji za
stavljanje robe u slobodan promet J4 broj 73067 od 31.12.2013. godine.
Blagovremeno izjavljena zalba u ovom predmetu odbijena je od strane
Ministarstva finansija-Direktorata za poreski i carinski sistem kao
neosnovana RjeSenjem’6 24.12.2015. godine ili oko 4 mjeseca od dana
podnosenja zalbe.

Privredni subjekat ,Poen“ DOO iz Tivta je izjavio zalbu na RjeSenjem?”
utvrdeni iznos carinskog duga od 1.467,07 € na ime manje obracunatog
carinskog duga. Ministarstvo finansija-Direktorat za poreski i carinski
sistem RjeSenjem’® od 30.11.2015. godine je odbio kao nesnovanu
blagovremeno izjavljenu zalbu ,Poen“ DOO iz Tivata ili oko 3 mjeseca od
dana podnoSenja zalbe.

»sPoen“ DOO iz Tivta je izjavio blagovremenu zalbu i na RjeSenje”® PJ
Carinarnica Podgorica za utvrdeni iznos carinskog duga u iznosu od
13.551,81€, na ime manje obracunatog carinskog duga. RjeSenjem®° od
02.12.2015. godine poniSteno je rjeSenje Uprave carina- PJ Carinarnica
Podgorica i predmet vracen prvostepenom organu na ponovni postupak.
Ministarstvo finansija-Direktorat za poreski i carinski sistem je donijelo
navedeno rjeSenje oko 4 mjeseca od dana podnosenja zalbe.

Tokom 2016. godine zalbu na utvrdeni carinski dug izjavio je
Zetatrans AD Podgorica na RjeSenjem?®! utvrden carinski dug nastao zbog
nezakonitog postupanja sa robom u iznosu od 509.822,22€ i ,Eling“ DOO
Bijelo Polje na RjeSenje82, kojim je utvrden manje obracunati carinski dug u
iznosu od 89.523,99¢€.

73 Clan 126 Zakona o upravnom postupku ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od
24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017).

74+ UP/1-560/1-15, UP/I-562/1-15, UP/I-556/1-15, UP/1-561/1-15, UP/1-568/1-15, UP/I-
566/1-15, UP/1-567/1-15, UP/I-569/1-15, UP/I-557/1-15, UP/I-558/1-15, UP/I-559/1-
15, UP/1-563/1-15, UP/1-564/1-15 i UP/I-565/1-15.

75 UP/1-2623/1-15.

76 Broj: 04-600/1-2015.

77 UP/1-2467/1-15.

78 Broj: 04-622/1-2015.

79 UP/1-1230/1-15.

80 Broj: 04-612/1-2015.

81 UP/1-3715/1-16.

82 UP/I-5099/1-16.
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Ministarstvo finansija-Direktorat za poreski i carinski sistem je po
zalbi ,Zetatrans“ AD iz Podgorice donijelo RjeSenje®3 koji se poniStava
rjeSenje Uprave carina-PJ Carinarnice Podgorica i predmet vraca
prvostepenom organu na ponovni postupak, oko tri mjeseca od dana
blagovremeno izjavljene zalbe. Uprava carina-PJ Carinarnica Podgorica je, u
ovom postupku, bila duzna da u svemu postupi po drugostepenom rjeSenju i
da bez odlaganja, najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta
donese novo rjesenje. Medutim, Uprava carina- PJ Carinarnica Podgorica, u
postupku revizije nije dostavila novo rjeSenje, kako bi drzavni revizor mogao
utvrditi da li je isto doneseno u Zakonom?8* utvrdenom roku.

Isto tako, Ministarstvo finansija-Direktorat za poreski i carinski sistem
je po zalbi ,Eling“ DOO donijelo RjeSenje®> 11.12.2017. godine kojim je
poniSteno rjeSenje Uprave carina-PJ Carinarnice Podgorica i kojim se
navedeni predmet vraca prvostepenom organu na ponovni postupak. Uprava
carina-PJ Carinarnica Podgorica je i u ovom postupku bila duzna da u
svemu postupi po drugostepenom rjeSenju i da bez odlaganja, najkasnije u
roku od 20 dana od dana prijema predmeta donese novo rjeSenje. Uprava
carina-PJ Carinarnica Podgorica je donijela RjeSenje8® u ponovnom postupku
17.09.2018. godine 9 mjeseci od donoSenja rjeSenja Direktorata za poreski i
carinski sistem.

Tokom 2017. godine, prema dokumentaciji koju je dostavila Uprava
carina, zalbu je izjavio ,Voli trade“ DOO, Podgorica na RjeSenje®” na ime
manje obracunatog carisnkog duga u iznosu od 1.430,55€ i ,LTH“ DOO iz
NikSica na RjeSenje8® na ime manje obracunatog poreza u iznosu od
1.531,18¢€.

Ministarstvo finansija-Direktorat za poreski i carinski sistem je
Rjesenjem®® od 19.09.2017. godine poniStio rjeSenje Uprave carina-
Carinarnica Podgorica na osnovu zalbe?0 Voli Trade DOO, koja je
Ministarstvu finansija dostavljena 12.06.2017. godine ili oko tri mjeseca od
dana dostavljanja zalbe. Uprava carina-PJ Carinarnica Podgorica je, i u
ovom postupku, bila duzna da u svemu postupi po drugostepenom rjeSenju i
da bez odlaganja, najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta
donese novo rjeSenje. Carinarnica Podgorica je donijela RjeSenje®!
12.06.2018. godine ili oko 9 mjeseci od donoSenja rjeSenja Direktorata za
poreski i carinski sistem.

U IzvjeStaju o rjeSavanju upravnih predmeta Direkcije za drugostepeni
poreski i carinski postupak za 2017. godinu navodi se da su ,razlozi koji
uticu da se zalba ne rijeSi u propisanom roku su Sto je izmjenama Zakona o
opStem upravnom postupku skracen rok za rjeSavanje predmeta po zalbi.
Treba imati u vidu da su carinski i poreski predmeti veoma slozeni i da je

83 Broj: 04-622/1-2015 od 19.01.2017. godine.

8 Clan 126 Zakona o upravnom postupku ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od
24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017).

85 Broj: 04-641/1-2017 od 11.12.2017. godine.

86 UP/1-2192/1-18.

87 UP/1-2282/1-17 od 26.maja 2017. godine.

88 UP/1-898/1-14 od 24. februara 2017. godine.

89 Broj:04-277/1-207

90 MIF broj: 04-277/1-2017.

91 UP/1-1402/1-18.
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skraceni rok u odredenim slucCajevima ne moze isposStovati. S obzirom na
navedene razloge, a i zbog Cinjenice da nije bilo 1% zalbi zbog cutanja
administracije na navedene odluke, ukazuje da je drugostepeni organ vodio
racuna o roku za rjeSavanje u postupku po zalbi, a odredeno kasSnjenje kod
odredenog broja predmeta uslovili su naznaceni objektivni razlozi“.

4.7. Otpis carinskog duga

Pravo na naplatu duga zastarijeva u roku od tri godine, racunajuci od
isteka godine u kojoj je dug nastao. Zastarijevanje se prekida svakom
sluzbenom radnjom carinskog organa usmjerenom na utvrdivanje ili naplatu
duga, kao i svakom radnjom preduzetom radi utvrdivanja prekrSajne
odgovornosti. Nakon preduzimanja navedenih radnji, zastarjelost pocinje
ponovo teci.

Pravo na naplatu duga u skladu sa Zakonom, zastarijeva nakon
isteka Sest godina, racunajuci od isteka kalendarske godine u kojoj je dug
nastao.92

» Revizijom je utvrdeno da u slucaju nenaplativosti carinskog duga,
kojem je isteklo pravo na naplatu kao i u drugim slucajevima u kojima
nije moguce izvrsiti naplatu carinskog duga, Uprava carina nije vrSila
otpis carinskog duga Sto podrazumijeva odustajanje od naplate cijelog
uvoznog duga koji nije placen ili njegovog dijela.

= U vremenu vrSenja revizije nijesu doneSene pisane procedure kojima
se blize ureduju uslovi, nacin i postupak otpisa nenaplativog carinskog
duga.

Prema izjasSnjenju subjekta revizije - Uprave carina% na
preliminarni izvjeStaj DRI navodi se da: ,na dan izjaSnjenja, carinski dug
nastao u periodu od 2007. godine do 31.12.2017. godine iznosi
3.778.241,19€, od cega je 94% carinski dug nastao u periodu do
31.12.2013. godine, i u vecem dijelu se odnosi na privredna drustva kod
kojih je uveden stecaj ili su likvidirana. Imajuci u vidu da nije veSen otpis
duga, carinski dug se prenosio iz godine u godinu i nalazi se na listama
carinskih duznika“.

92 Clan 227a Carinskog zakona ("Sl. list RCG", br. 7/02 ... 66/06, Sl. list CG", br. 21/08
L7117,
93 09 Broj: [-4/5.
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5. ZAKLJUCCI

Nakon sprovedenog postupka u predmetnoj reviziji utvrdeno je da bi
dodatnom unapredenju sistema kontrole i naplate carinskih potrazivanja i
carinskog duga doprinijelo intezivno jacanje sistema analize rizika i kontrole,
kao i jacanje preventivnih mjera koje bi trebalo da sprijeCe nastanak
carinskog duga, narocito:

- analize rizika u oblasti naplate carinskog duga i carinskih

potrazivanja;

- analize rizika u smislu nastavka segmentacije ucesnika u
carinskom postupku i kreiranja strategija prema utvrdenim
segmentima;

- izgradnja i kontinuirano unapredenje sistema naknadne kontrole u
skladu sa smjernicama Svjetske carinske organizacije i jacanje
kapaciteta Odsjeka za naknadnu kontrolu;

Dodatno, unapredenju sistema naplate carinskih potrazivanja i
carinskog duga doprinijelo bi utvrdivanje pisanih procedura®* kojima se
detaljno utvrduju nacini i postupci sluzbenika Odjeljenja za naplatu prihoda
i postupanje sa carinskom robom i podru¢nh jedinica - carinarnica u
postupku sprovodenja mjera naplate carinskih potrazivanja i carinskog
duga.

5.1. Analiza rizika u carinskim postupcima

Smjernice Svjetske carinske organizacije®> ukazuju da je uvodenje
tehnika wupravljanja rizikom u carinskim administracijama dolazi kao
rezultat saznanja da sa povecanjem prekograni¢ne trgovine i prometa
carinska administracija nije viSe u mogucnosti da sporovodi operativne
aktivnosti na isti na¢in kao ranije. Carinske administracije prepoznaju da ne
mogu djelovati na nacin koji podrazumijeva fizicki pregled 100% carinskog
prometa i da se moraju pomjeriti iz tradicionalne uloge cuvara granice na
operativni model zasnovan na riziku.

Rastuce odgovornosti sa kojima se susrecu carinske administracije
zahtijevaju sofisticiranije razumijevanje kontiniranog upravljanja rizikom, na
nacin da se sa oskudnim resursima ostvare Sto bolji rezultati. U tom smislu,
korisno je teziti kontinuiranom upravljanju rizikom kao metodu kojim se
postize segmentacija klijenata, prema kategorizaciji rizika. U najSirem
smislu, klijenti carinskih administracija mogu biti podijeljeni u 4 kategorije:

1. Ucesnici u carinskim postupcima koji dobrovoljno postuju propise;

2. Ucesnici u carinskim postupcima koji teze da postuju propise ali ne
uspijevaju uvijek;

3. Ucesnici u carinskim postupcima koji izbjegavaju poStovanje propisa
ukoliko je to moguce;

4. Ucesnici u carinskim postupcima koji namjerno ne postuju propise;

94U postupku revizije Uprava carina je dostavila drzavnom revizoru Internu proceduru
procesa pracenja naplate carinskog duga obezbijedenog bankarskim garancijama (konacna),
Internu proceduru procesa evidentiranja i ovjere bankarskih garancija (konac¢na) i Internu
proceduru procesa utvrdivanja visine instrumenata obezbjedenja (radna verzija).

95 WCO Custom Risk Management.
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Smjernice Svjetske carinske organizacije®® ukazuju na znacaj
segmentacije ucesnika u carinskim postupcima iz razloga Sto takav pristup
omogucava kreiranje specificnih strategija u zavisnosti od grupe, od strane
carinskih administracija. Tako se kontrolne aktivnosti carinske
administracije, u najvecoj mjeri usmjeravaju na treéu i cetvrtu grupu
ucCesnika u carinskim postupcima. Jedna od mjera koja bi mogla biti
usmjerena na prvu grupu ucesnika u carinskim postupcima je pruzanje

pomoci kroz savjetovanje i organizaciju seminara.

Tabela 7: Izvod iz modela upravljanja uskladenoséu Svjetske carinske organizacije

NIZAK NIVO RIZIKA VISOK
Kategorija e Ucesnici u e Ucesnici u e Ucesnici u Ucesnici u
carinskim carinskim carinskim carinskim
postupcima postupcima postupcima postupcima
koji koji teze da koji bi izbjegli koji namjerno
dobrovoljno postuju postovanje ne postuju
postuju propise ali ne propisa propise
propise uspijevaju ukoliko je to
uvijek moguce
PonaSanje e Dobrovoljno e Imaju e Optor prema Kriminalna
postovanje namjeru da postovanju namjera
propisa postoju propisa llegalne
e Informisani propise ¢ Izbjegavaju aktivnosti
klijenti ¢ Nijesu postovanje
dovoljno propisa ako je
informisani to moguce
klijenti
Aktivnost e Pogrami ¢ Ciljani vodi¢i e Pracenje i Ex post i ex
uskladenosti za postovanje nadzor ante
(npr. propisa e Sveobuhvatne intervencije
direktan ¢ Visoke kazne kontrole Sveobuhvatne
kontakt sa e Periodi¢ne e Krivicno kontrole
klijentima, kontrole gonjenje Putnicke/
call centar) e Povecéana cargo pretrage
e Seminari i paznja Krivicno
savjetovanje gonjenje

Model analize rizika koji je,

u momentu vrSenja revizije bio

uspostavljen u Upravi carina, u najvecoj mjeri bio usmjeren na trecu i cetvru
grupu ucesnika u carinskim postupcima. Na bazi identifikovanih rizika za
ove dvije grupe ucesnika u carinskim postupcima Uprava carina je
sprovodila konkretne aktivnosti, kako bi nivo rizika bio smanjen na
najmanju mogucu mjeru.

Medutim rizici koji se odnose na prvu i drugu grupu ucesnika u
carinskim postupcima, po nalazu drzavnog revizora, nijesu sastavni dio

96 WCO Custom Risk Management.
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sistema analize rizika i nijesu sprovodene koordinirane aktivnosti kako bi se
ostvario uticaj na smanjenje istih.

U izjaSnjenju Uprave carina®’ navodi se: ,Uprava carina ima
funkcionalan Elektronski automatizovani sistem za upravljanje rizikom, koji
pokriva sve grupe ucesnika u carinskim postupcima®“.

Naime, komunikacija sa ucesnicima u carinskom postupku u
nadleznosti je Sektora za carinsko-pravne poslove, koji daje odgovore,
pojasnjenja i instrukcije fizickim i pravnim licima, podruénim jedinicama-
carinarnicama i drugim ucesnicima u carinskom postupku. Prema nalazu
drzavnog revizora, informacije koje Uprava carina dobija na ovaj nacin nijesu
integralni dio modela analize rizka, pa samim tim nije moguce sprovoditi
planske aktivnosti koje bi bile usmjerene na ove dvije grupe ucesnika u
carinskim postupcima.

U izjaSnjenju Uprave carina®® navodi se ,Elektronski automatizovani
sistem za upravljanje rizikom primjenjuje profile rizika koji se redovno
azuriraju i ukljucuju inpute od strane Sektora za carinsko-pravne poslove
kao i drugih organizacionih jedinica. Navedeno je potvrdila i Misija DG
TAXUD-a u svom izvjeStaju iz marta 2017. godine®.

Uprava carina je, za potrebe vrSenja revizije dostavila Nacrt Strateskog
okvira upravljanja rizikom koji definiSe pristup Uprave carina upravljanju
rizikom 1 navodi klju¢ne ciljeve, strategije i odgovornosti koji se ticu
upravljanja rizikom u cijeloj organizaciji. Okvirom je utvrdeno da se isti
primjenjuje na sve zaposlene u Upravi carina i trebalo bi da se konzistentno
primjenjuje duz Citave organizacije.

Nacrtom StrateSkog okvira Uprave carina je, izmedu ostalog utvrden
proces upravljanja rizikom i odgovornosti lica zaposlenih u Upravi carina po
nivoima (direktor, Strateski Odbor za upravljanje rizikom, viSi sluzbenik za
bezbjednost, Centralno odjeljenje za upravljanje rizikom, viSi rukovodioci i
tim za selekciju i pracenje).

Sastavni dio Strateskog okvira je i registar rizika u kome je
identifikovano 15 rizika, koji se odnose na razlicite oblati djelovanja iz
nadleznosti Uprave carina. U oblasti naplate prihoda i carinskih daZbina
uprava carina je identifikovala tri rizika - Lkomercijalne pronevjere,
nepostojanje baze podataka i integritet.

Tabela 8: Izvog iz registra rizika Uprave carina
- naplata prihoda i carinskih dazbina

97 09 broj: 1-4/5.
98 09 broj: I-4/5.
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NAPLATA PRIHODA I CARINSKIH DAZBINA

Rizik

(Sta se moze desiti? Kako se moze

3.1

3.2

3.3

Komercijal
ne
pronevjere

Nepostoja
nje baza
podataka

Integritet

desiti?)
Umanjeno
fakturisanje
Uvjerenje o
porijeklu

Svrstavanje u
tarifu

Krijumcarenje

Nepostojanje
baze podataka
o vrijednosti
itd.

Nedovoljni
podaci

Korupcija
Niske plate
Stimulacija

Znacaj

19.17

11.46

15.22

Prioritet

\Y

Tretman

Uzajamne
kontrole I
provjere
(zemlja
porijekla,
SEED sistem,
uporedivanje
vrijednosti iste
I sliéne robe,
EUROPOL)

Kontrola
deklaracija
(revizija i
naknadna
kontrola)

Granicne
kontrole i
kontrole u
unutrasnjosti
(mobilni
timovi iz
odsjeka za
suzbijanje
krijumcarenja)
SEED
Projekat
Koriscenje
berzanskih
cijena
Popunjavanje
baze podataka
o vrijednosti

Razmjena
podataka sa
drugim
drzavnim
organima

Obuka

Kontrola
Sistem
nagradivanja
(nov¢ani i ne-
novcani)

Vlasnik  Revizija,

rizika

nadgleda

nje

Utvrdeni registar rizika Uprave carina za oblasti naplate prihoda i
carinskih dazbina, ne sadrzi podatke o vlasniku rizika, pa samim tim nije
moguce utvrditi koja organizaciona jedinica je odgovorna za odgovarajuce
upravljanje rizikom.
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Obzirom na evidentirano i kontinuirano postojanje carinskog duga
registar rizika ne sadrzi rizike od potencijalnog gubitka vrijednosti u oblasti
naplate carinskog duga (npr. rizik kasSnjenja u naplati carinskog duga, rizik
nezakonitog postupanja sa robom, rizik da nece biti izvrSena naplata po
osnovu bankarske garancije, rizik od stecaja, rizik da potrazivanja nece biti
naplacena u stecajnom postupku itd.).

5.2. Naknadna kontrola ucesnika u carinskim postupcima

Povecanje prekograni¢ne trgovine i prometa, kao i saznanje da
carinska administracija nije u mogucnosti da sporovodi operativne aktivnosti
na nacin Sto ce obuhvatiti 100% carinskog prometa, osim razvoja i
unapredenja operativnih modela zasnovanih na riziku za efikasan rad
carinskih administracija znac¢i i kontinuirano unapredenje svih oblika
kontrola ucesnika u carinskim postupcima.

Za carinske administracije postaje neizvodljivo da odluke, koje donose
u redovnim carinskim postupcima donose u ograniCenim vremenskim
okvirima, pri cemu se ne smatra prikladnim zadrzavanje robe u slucaju kada
je potrebno izvrSiti posebne dodatne provjere, izuzev ako se ne sumnja na
neregularnost.??

Mnoge carinske administracije se stoga viSe fokusiraju na naknadno
ispitivanje okruzenja koje se odnosi na promet robe, dok zadrzavaju pristup
selektivnih i ciljanih provjera na granici.100

Pravni osnov za obavljanje naknadnih kontrola utvrden je Carinskim
zakonom!9l, a u okviru Sektora za carinsku bezbjednost i kontrolu formiran
Odsjek za naknadnu kontrolu koji, izmedu ostalog:

- preduzima sveobuhvatne mjere za podsticanje uvoznika odnosno
izvoznika ili drugih ucesnika da postuju carinske propise;

- obavlja prethodnu kontrolu po zahtjevima 2za dobijanje
odobrenja za pojednostavljenje procedura;

- obavlja naknadnu kontrolu uvoznika, izvoznika i drugih
ucesnika u carinskom postupku;

- formuliSe politiku i metode rada jedinica za naknadnu kontrolu;
izraduje godisSnji plan kontrola;

- saraduje sa drugim jedinicama po planu kontrola;

U periodu vrSenja revizije u Odsjeku za naknadnu kontrolu bilo je
popunjeno Sest od osam sistematizovanih radnih mjesta.

Uprava carina je u saradnji sa Medunarodnom finansijskom
korporacijom (IFC) za trgovinsku logistiku 2015. godine izradila Vodi¢ za
naknadnu kontrolu, koji carinskim inspektorima Odsjeka za naknadnu
kontrolu pruza informacije o postupku planiranja (plan kontrole, odabir),
pripreme (prikupljanje informacija, analiza podataka, pripremna posjeta,
procjena rizika, odabir rizika za provjeru), izvrSenja (evidentiranje kontrole,

% GUIDELINES FOR POST-CLEARANCE AUDIT (PCA)VOLUME 1, strana 4; WORLD
CUSTOMS ORGANIZATION, JUN 2012.

100 GUIDELINES FOR POST-CLEARANCE AUDIT (PCA)VOLUME 1, strana 4; WORLD
CUSTOMS ORGANIZATION, JUN 2012.

101 Clan 86 Carinskog zakona ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 007/02 ... 066/06 od
03.11.2006, Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/08 ... 071/17).
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knjigovodstvo, ostala dokumentacija i provjere, fizicke kontrole i
uzorkovanja, unakrsne provjere), izvjeStavanja i pracenja u postupku
naknadnih kontrola.

U periodu vrSenja revizije Odsjek za naknadnu kontrolu nije
raspolagao godiSnjim planskim dokumentima na osnovu kojih je bilo moguce
utvrditi planirane aktivnosti Odsjeka. Postupak naknadnih kontrola je
sprovoden i o tome su sacinjavani zapisnici, koji su dostavljani Podru¢nim
jedinicama - carinarnicama na postupanje. Sprovodjenje takvih kontrola
imao je za rezultat ispravke u obracunu carinskih dazbina i naknadno
utvrdivanje carinskog duga. Prijedlozi za vrSenje kontrola prikupljaju se od
strane podrucnih jedinica i uvidom u bazu podataka Uprave carina.

Drzavni revizor je, u postupku vrSenja revizija, utvrdio da bi
unapredenju efikasnosti rada Odsjeka za nakanadnu kontrolu doprinijele
obavezujuce procedure, kojima se detaljno odreduje nacin i postupak
sprovodenja naknadnih kontrola i prethodnih kontrola po zahtjevima za
dobijanje odobrenja za pojednostavljenje procedura, kojima bi izmedu
ostalog bio odreden:

- postupak predlaganja naknadnih kontrola/revizija;
- postupak donoSenja i usvajanja godiSnjeg plana;

- kriterijumi za selekciju;

- postupak odobravanja naknadnih kontrola/revizija;
- postupak vrSenja kontrole/revizije;

- postupak izvjeStavanja o izvrSenoj kontroli/reviziji;
- postupak pracenja rezultata kontrole/revizije;

Pored obavezujuc¢ih procedura kojima je potrebno utvrditi nacin i
postupak planiranja i vrSenja prethodnih i naknadnih kontola neophodan je
kontinuiran razvoj sistema kontrola zasnovan na sistemu analize rizika i
indikatorima rizika, u skladu sa pozitivnom praksom carinskih
administracija i smjernicama Svjetske carinske organizacije.

5.3. Preventivne mjere

Uprava carina je, tokom perioda koji je obuhvacen revizijom,
ostrvarivala intenzivnu saradnju sa pravnim i fizickim licima ucesnicima u
carinskim postupcima.

Prema podacima koje je dostavila Uprava carina, u 2017. godini Sektor
za carinsko-pravne poslove je dao 13 odgovora prema upitima privrednih
subjekata, 72 odgovora na upite fizickih lica i 8 odgovora na upite drugih
organizacija i svi odgovori su zainteresovanim licima dostavljeni
blagovremeno. Takode, Sektor za carinsko-pravne poslove je dao 3 uputstva
podruc¢nim jedinicama-carinarnicama, na njihov zahtjev i 25 uputstava i
obavjesStenja, na sopstvenu inicijativu. Za postavljanje upita Uprava carina
je opredijelila tri mogucnosti: upiti se mogu postaviti preko web-sita Uprave
carina, telefonskim kontaktom ili pisanim obracanjem.

Uprava carina je tokom perioda obuhvata revizije ostvarivala saradnju
sa Odborom Speditera Privredne komore Crne Gore. Na sastancima tokom
,sDana otvorenih vrata“ predstavnici Odbora Speditera imaju priliku za
razmjenu miSljenja, davanje sugestija, pronalazenje najboljih rjeSenja sa
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predstavnicima Uprave carina, u cilju poboljSanja procesa rada i efikasnosti
carinskih postupaka.

Obzirom na preventivan efekat objavljivanja ,crnih listi“ carinskih
duznika, postupkom revizije je utvrdeno da nije objavljivana lista najvecih
duznika po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost. Naime, Uredbom o
uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih duznikal0? je utvrdena
obaveza Poreske uprave da objavljuje liste poreskih duznika i u momentu
donosSenja Uredbe naplata navedenih prihoda bila u nadleznosti poreskog
organa.

Prema podacima koje je dostavila Uprava carina, u postupku revizije,
liste carinskih duznika su sacinjene u maju 2016. godine, u oktobru 2016.
godine, u martu 2017. godine i decembru 2017. godine.

102 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/12 od 09.11.2012, 053/13 od 15.11.2013.
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6. OCJENA I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjaSnjenja
subjekta revizije, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
insituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (senator - rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovic¢ (predsjednik Senata - clan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 28.09.2018. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji uspjeha

Efikasnost Uprave carina u sprovodenju
mjera naplate carinskog duga

Prema podacima koje je Uprava carina dostavila DRI carinski dug
privrednih subjekata je, na 01.12.2017. godine, iznosio 4.445.341,85€.103
Najveci procenat duznika imao je status registrovanog aktivnog subjekta
(49%) u Centralnom registru privrednih subjekta (CRPS), kod 36% duznika
je bio uveden stecaj, a 16% duznika su bili izbrisani iz CRPS po okonc¢anu
postupka stecaja ili likvidacije.

Drzavna revizorska institucija je, nakon sprovedenog postupka revizije,
utvrdila da postoji niz segmenata koje je potrebno unaprijediti kako bi
Uprava carina obezbijedila efikasniji sistem naplate carinskih potrazivanja i
carinskih dugova.

Efikasnijem sprovodenju mjera naplate carinskog duga doprinijelo bi:

- unapredenje sistema evidencija koje se odnose na carinske
duznike i njihovo pracenje;

- utvrdivanje obavezujuéih procedura kojima se odreduje
postupak naplate carinskih potrazivanja i carinskog duga;

- obezbjedenje carinskog duga dodatnim instrumentima
obezbjedenja ukoliko je to potrebno;

- razvoj sistema analize rizika u oblasti naplate carinskih
dazbina, preduzimanje aktivnosti na bazi utvrdenih rizika
kojima bi se smanjila mogucnost gubitka vrijednosti i jacanju
kontrolne funkcije u oblasti naplate prihoda.

» Drzavna revizorska institucija (DRI), nakon sprovedenog postupka
revizije u cilju poboljSanja efikasnosti sprovodenja mjera naplate
carinskog duga daje sljedece:

103 Podaci se odnose na 144 carinska duznika ¢iji je dug na 01.12.2017.g. bio veéi od 1.000€.
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PREPORUKE
Preporucuje se Ministarstvu finansija da:

1. U saradnji sa Upravom carina utvrdi model otpisa carinskog duga i
predlozi Vladi pravni akt, kojim bi se utvrdile nadleZznosti i postupak
donosSenja odluka o otpisu carinskog duga, kako bi Uprava carina, u
skladu sa zakonom i racunovodstvenim principima, mogla nesmetano
periodic¢no da vrsi otpis nenaplativog carinskog duga.

2. Obezbijedi donoSenje rjeSenja po zalbama ucesnika u carinskom
postupku u skladu sa Zakonom!%4 u utvrdenom roku od 45 dana, od
dana prijema zalbe.

Preporucuje se Upravi carina da:

1. Obezbijedi postupanje po drugostepenom rjeSenju u skladu sa
Zakonoml!0%5 i bez odlaganja, najkasnije u roku od 20 dana od dana
prijema predmeta donese novo rjeSenje.

2. Obezbijedi sistem evidencija koji omogucava istorijske podatke o stanju
i kretanju carinskog duga, na bazi kojeg je moguce preduzimati
odgovarajuce aktivnosti ukoliko postoji rizik ili vjerovatnoca da
evidentirani carinski dug nece biti naplacen.

3. Vrsi obracun zatezne kamate za neblagovremeno placeni carinski dug
od 0,03% dnevno, pocCev od narednog dana od dana dospjelostil®, u
skladu sa zakonom i za istu sprovodi mjere prinudne naplate.

4. Obezbijedi potpuno i blagovremeno prijavljivanje potrazivanja u slucaju
otvaranja stecajnih postupaka za privredne subjekte koji su carinski
duznici, koji osim glavnice obuhvataju i zakonom utvrdenu zateznu
kamatu.

5. VrSi odgovarajuce obezbjedenje carinskog duga instrumentima koji su
utvrdeni Carinskim zakonom!07, kada ocijeni da postoji rizik da se
namirenje carinskog duga, ili carinskog duga koji bi mogao nastati nece
blagovremeno izvrsiti.

104 Clan 130 Zakona o upravnom postupku ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od
24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017).

105 Clan 126 Zakona o upravnom postupku ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od
24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017).

106 Clanom 226 Carinskog zakona ('Sluzbeni list RCG", br. 007/02 ...066/06, Sluzbeni list
CG", br. 021/08 ...071/17) predvideno je da ako iznos carinskog duga nije placen u roku
bice obrac¢unata zatezna kamata na iznos duga u skladu sa zakonom kojim je ureden
poreski postupak. Clanom 95 Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list RCG", br.
065/01 ... 029/05, Sluzbeni list CG", br. 073/10 ...047/17) utvrdeno je da se na iznos
neplacenog ili manje placenog poreza, placa se kamata po stopi od 0,03% dnevno, pocev od
narednog dana od dana dospjelosti.

107 Clan 192a i 193 Glava 1 Obezbjedenje za namirenje carinskog duga koji je nastao ili bi
mogao nastati ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 007/02 ... 066/06, Sluzbeni list
Crne Gore", br. 021/08 ...071/17).
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10.

DefiniSe i usvoji pisane procedurel®® kojima se detaljno utvrduju
nacini i postupci sluzbenika Odjeljenja za naplatu prihoda i postupanje
sa carinskom robom i podruénh jedinica-carinarnica u postupku
sprovodenja mjera naplate carinskih potrazivanja i carinskog duga.

Unaprijedi model analize rizika u oblasti naplate carinskih prihoda, u
skladu sa pozitivnhom praksom i na bazi utvrdenih rizika sprovodi
aktivnosti koje bi trebalo da imaju uticaj na mogucnost gubitka
vrijednosti.

Kontinuirano jaca kapacitete Odsjeka za naknadnu kontrolu u smislu:
utvrdivanja obavezujucih postupka odobravanja, planiranja, vrSenja
kontrole i izvjeStavanja zasnovanih na analizi rizika i indikatorima rizika,
skladu sa pozitivnom praksom 1 smjernicama Svjetske carinske
organizacije.

Inicira izmjenu Uredbe o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste
poreskih duznikal%® u dijelu utvrdivanja odgovornosti Uprave carina za
objavljivanje listi najvec¢ih duznika, kako bi bila ostvarena svrha
donosenja Uredbe.

Preispita mogucnost obezbjedivanja/uspostave jedinstvenog kontakt
centra za pomoc i pruzanje usluga ucesnicima u carinskim postupcima.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj

revizije nalaze da:

» subjekat revizije, do 15.11.2018. godine, dostave Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere,
nosioce aktivnosti i rokove.

» subjektat revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 6 mjeseci od dana prijema konac¢nog IzvjeStaja o
reviziji izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

» se Konacan izvjestaj o reviziji dostavi Ministarstvu finansija.

Podgorica, 28.09.2018. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic

senator DRI

108 J postupku revizije Uprava carina je dostavila drzavnom revizoru Internu proceduru
procesa pracenja naplate carinskog duga obezbijedenog bankarskim garancijama (konacna),
Internu proceduru procesa evidentiranja i ovjere bankarskih garancija (konac¢na) i Internu
proceduru procesa utvrdivanja visine instrumenata obezbjedenja (radna verzija).
109 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/12 od 09.11.2012, 053/13 od 15.11.2013.
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